NIEDERSCHRIFT

Gber die 31. Sitzung des Kreistages am Montag, dem 30.09.2013, im Geb&ude der Kreis-
verwaltung Kaiserslautern, Lauterstralle 8, im Sitzungssaal 3.

ANWESEND WAREN:

Vorsitzender

Herr Paul Junker Landrat

Kreisbeigeordnete

Herrn Dr. Walter Altherr Kreisbeigeordneter
Frau Gudrun HeR-Schmidt 1. Kreisbeigeordnete
Herr Gerhard Muller Kreisbeigeordneter

CDU-Fraktion

Herrn Jean-Pierre Biehl
Herrn Arnold Germann
Frau Bérbel Glas

Herrn Ralf Hechler
Frau Brigitte Hérhammer
Herrn Marcus Klein
Herrn Klaus Layes
Herrn Walter Rung
Herrn Norbert Ulrich
Herrn Ulrich Wasser
Herrn Jirgen Wenzel

SPD-Fraktion

Herr Hans-Norbert Anspach
Herrn Horst Bonhagen Verlasst die Sitzung vorzeitig um 16:45 Uhr.
Herrn Heinz Christmann
Frau Karin Decker

Frau Gabriele Gallé

Herrn Harald Hibner

Frau Margit Mohr

Herrn Thomas Muller

Herrn Hartwig Pulver

Herrn Hans-Josef Wagner
Herrn Thomas Wansch
Herrn Harald Westrich
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FDP-Fraktion

Herrn Dr. Frank Matheis
Herrn Karl Pfaff Verlasst die Sitzung vorzeitig um 16:55 Uhr.

FWG-Fraktion

Herrn Manfred Bugner
Herrn Gunter Dietrich
Frau Hedwig Fissel
Herrn Peter Schmidt

Fraktion BUNDNIS 90/Die Griinen

Frau Dr. Freia Jung-Klein Kommt zur Sitzung um 14:42 Uhr.
Die LINKE

Herrn Alexander Ulrich Verlasst die Sitzung vorzeitig um 16:45 Uhr.
Verwaltung

Herr Wolfgang Heintz Regierungsdirektor

Herr Ludwig KeRler Abteilung 1

Frau Elvira Schlosser Gleichstellungsstelle

Herr Achim Schmidt Abteilung 1

Frau Ursula Speiger Kreisverwaltungsdirektorin

Gast

Frau Sabine Aumann Stadtverwaltung Kaiserslautern
Herrn Dr. Ulrich Kerkhoff Generaldirektion Kulturelles Erbe
Entschuldigt fehlten:

CDU-Fraktion

Herrn Dr. Peter Degenhardt Entschuldigt
Frau Ursula Dirk Entschuldigt
Herrn Hiseyin Kogak Entschuldigt
Herrn Christian Meinlschmidt Entschuldigt
Frau Anja Pfeiffer Entschuldigt
Herrm Armin Rinder Entschuldigt

SPD-Fraktion

Herrn Knut Béhlke Entschuldigt
Frau Dr. Petra Heid Entschuldigt
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FWG-Fraktion

Herrn Andreas Markl Entschuldigt
Herrn Uwe Unnold Entschuldigt

Fraktion BUNDNIS 90/Die Griinen

Herrn Dr. Eike Heinicke Entschuldigt

Beginn: 14:30 Uhr Ende: 17:25 Uhr
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Anwesenheit wihrend der Beratung und Beschlussfassung:

TOP 1 bis TOP 2:

Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 31 Mitglieder des Kreistages.

TOP 3 bis 8:

Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 29 Mitglieder des Kreistages.

TOP 9:

Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 27 Mitglieder des Kreistages.

TOP 10 bis TOP 11:

Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 28 Mitglieder des Kreistages.

Sodann wird beraten und beschlossen:
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Zu der Sitzung wurden die Kreistagsmitglieder am 23.09.2013 schriftlich unter Mittei-
lung der Tagesordnung eingeladen. Ort, Tag und Beginn der Sitzung, sowie die Ta-
gesordnung wurden am 27.09.2013 in der Tageszeitung ,Die Rheinpfalz, Ausgabe
Kaiserslautern® und im Internet unter der Adresse www.kaiserslautern-kreis.de 6ffent-
lich bekannt gemacht.

Vor Eintritt in die Tagesordnung begriiBt Herr Landrat Junker zunéchst einige Gaste
unter den Zuhorern u.a. Herr Stollhof als stellvertretenden Redaktionsleiter der Lokal-
redaktion der Rheinpfalz in Kaiserslautern. Zudem spricht er nachtréglich seine Ge-
burtstagsglickwiinsche einigen Kreistagsmitgliedern aus.

AnschlieRend erfolgt seitens des Vorsitzenden der Hinweis auf die gestellte Anfrage

durch die Fraktion Bundnis90/Die Grinen. Mit Datum vom 20.09.2013 wurde eine Anfra-
ge im Hinblick auf die Niederschrift Gber die 30. Sitzung des Kreistages vom 01.07.2013 ge-
stellt. Die mindliche Beantwortung hierzu wird am Ende des 6ffentlichen Teils dieser
Sitzung zugesagt.

Weiterhin erklart Herr Landrat Junker die Tagesordnung um den Punkt ,K 59 — Aus-
bau in der OD Krickenbach, Landkreis Kaiserslautern; hier: Auftragsvergabe” zu er-
ganzen. Die Unterlagen hierzu wurden den Mitgliedern des Kreistages mit Schreiben
vom 25.09.2013 mit dem Hinweis unter Verkirzung der Einladungsfrist wegen Dring-
lichkeit bereits zugesandt. Die Nummerierung der Tagesordnungspunkte dndert sich
entsprechend. Der zu erganzende Punkt wird im Ablauf der Tagesordnung unter
Nummerierungspunkt 7 zur Abstimmung gebracht.

Nachdem sich keine weiteren Wortmeldungen ergeben, eréffnet der Vorsitzende,
Herr Landrat Paul Junker die Sitzung.

Er stellt die ordnungsgemaR ergangene Einladung und die Beschlussfahigkeit des
Kreistages fest.

Zur Schriftfihrerin wird Frau Carmen Zauner bestellt.

Auf Frage des Vorsitzenden erhebt sich kein Einwand gegen die Tagesordnung ge-
‘map Schreiben vom 23.09.2013.

Anderungswiinsche werden nicht vorgetragen; somit wird die ergénzte Tagesord-
nung wie folgt festgestellt:
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Tagesordnung:

Offentlicher Teil

Errichtung von Windenergieanlagen im Landschaftsschutz-
gebiet Eulenkopf

Sicherung / Neuaufbau der Fassade des Verwaltungsgebau-
des in der Lauterstralie 8

Grindung einer Energiegesellschaft Landkreis Kaiserslautern
GmbH - Zwischenbericht

Eilentscheidung:

Ehemalige US-Pumpstation und Treibstoffentlade-/ Lagersta-
tion Neuhemsbach

Vergabe der Bodenarbeiten und der Geldndesanierung Teil-
flache SF 5

Eilentscheidung:

Zweckverband Tierkérperbeseitigung - EU Vertragsverlet-
zung;

Veraufierung einer Liegenschaft - Grundsatzbeschluss
Abstufung der K 468 Diemerstein-B37 zur Gemeindestralie

K59 - Ausbau in der OD Krickenbach, Landkreis Kaiserslau-
tern hier: Auftragsvergabe

Einwohnerfragestunde

Nichtoffentlicher Teil

Erfassung, Sammlung, Transport verschiedener Abfallfraktio-
nen
hier: Verlangerung der bestehenden Dienstleistungsvertrage

Personalangelegenheiten

Bildungs- und Teilhabepaket des Bundes (BuT) - Weiterfuh-
rung der geférderten Schulsozialarbeit

0297/2013

0323/2013

0321/2013

0296/2013

0307/2013

0305/2013

0325/2013

0306/2013

0319/2013

0314/2013
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Offentlicher Teil

TOP 1 Errichtung von Windenergieanlagen im Landschaftsschutzgebiet Eulenkopf
Vorlage: 0297/2013

Der Vorsitzende Herr Landrat Junker gibt eine Zusammenfassung Uber die Entwicklung zur
Errichtung von Windenergieanlagen im Landschaftsschutzgebiet Eulenkopf seit November
2012.

Er weist dabei auf die zwischenzeitlichen Anderungen des LEP IV hin. Auch fihrt er das Re-
ferenzurteil aus dem Jahr 2001 nochmals an. MaRgeblich ist dabei, wie im Winderlass auf
den Zielkonflikt Landschaftsschutzgebiet eingegangen wird.

Es erfolgt eine Aussprache der Gremienmitglieder.
Abschliefend betont Herr Landrat Junker die ausschlieBliche Zusténdigkeit der Kreisverwal-

tung Kaiserslautern als zustandige Behorde und versichert, dass sich die Kreisverwaltung
einer jeglichen politischen Abwéagung und Bewertung enthalten wird.







KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN

Landkreis
Abteilung 5 Kaiserslautern
5.3/KU/55411
0297/2013
10.09.2013

Beschlussvorlage

Beratungsfolge Termin Status
Kreisausschuss 23.09.2013 nicht 6ffentlich
Kreistag 30.09.2013 offentlich

Errichtung von Windenergieanlagen im Landschaftsschutzgebiet Eulenkopf

Sachverhalt:

1. Anlass

In der Kreistagssitzung am 12.11.2012 im BIC hat die Verwaltung den Kreistag und die
interessierten Burger ausfthrlich Ober die Fach- und Rechtsfragen einer von den
Ortsgemeinden Sulzbachtal und Frankelbach gewiinschten und von der Fa. JUWI
projektierten Errichtung von mehreren Windenergieanlagen in den Gemarkungen
Sulzbachtal und Frankelbach unterrichtet. Es wurde vereinbart, dass der Kreistag bei
geanderter Rechtslage erneut mit der Thematik befasst wird.

2. Entwicklung seit November 2012
Zwischenzeitlich hat sich die Rechtslage dahin fortentwickelt, dass

e die Landesregierung am 11.05.2013 die Uberarbeitung des Landesentwicklungsplans IV
(LEP 1V) hinsichtlich des Kapitels 5.2.1 - Erneuerbare Energien - in Kraft gesetzt hat,
welche neben der Neuformulierung der entsprechenden Ziele u.a. die Ausweisung von
Windenergie in der Regionalplanung neu geregelt hat (s. Anlage 1),

e am 12.Juli 2013 die Neufassung des Gemeinsamen Rundschreibens des Ministeriums
fur Wirtschaft, Klimaschutz, Energie und Landesplanung, des Ministeriums der Finanzen,
des Ministeriums fur Umwelt, Landwirtschaft, Erndhrung, Weinbau und Forsten und des
Ministeriums des Innern, fur Sport und Infrastruktur Rheinland-Pfalz ,Hinweise fur die
Beurteilung der Zuldssigkeit der Errichtung von Windenergieanlagen in Rheinland-Pfalz*
(,Winderlass RLP*) veréffentlicht wurde, welches konkrete Hinweise fir die einzelnen an
der Zulassung von WEA beteiligten Planungs- und Genehmigungsebenen enthélt (s.
Anlage 2).

Gestutzt auf diese neuen Dokumente haben sich die Gemeinden Sulzbachtal und
Frankelbach zusammen mit der Verbandsgemeinde Otterbach nunmehr entschlossen, die
Schaffung der bauplanungsrechtlichen Voraussetzungen fir das oben genannte Projekt
anzugehen. In seiner Sitzung am 16.08.2013 hat der Verbandsgemeinderat sowohl die




Anderung des Flachennutzungsplanes eingeleitet, wie auch Uber die Vergabe von
entsprechenden Fachgutachten entschieden.

3. Windkraft im Landschaftsschutzgebiet — die Entscheidungsfindung

LEP IV

In der Teilfortschreibung des LEP IV werden Landschaftsschutzgebiete nicht erwdhnt. Sie
fallen damit auch nicht unter die in Ziel Z 163 d, 1. Absatz bestimmten ,Ausschlussgebiete.
Fur sie gilt vielmehr Absatz 3 des vorgenannten Ziels: ,In Vorranggebieten fir andere
Nutzungen oder in sonstigen Schutzgebieten mit Zielcharakter ist die Errichtung von
Windenergieanlagen zuladssig, wenn die Windenergienutzung mit dem Schutzzweck
vereinbar ist.“ In den Erlauterungen zum Ziel 163 d wird dazu im 8. Absatz ausgefiihrt: ,Bei
anderen Schutzgebieten, z. B. Wasserschutzgebieten, erfolgt die Priifung der Vereinbarkeit
mit dem Schutzzweck (z. B. vorsorgender Schutz des Grundwasservorkommens und der
Trinkwassergewinnung) im Rahmen der fachgesetzlichen Anforderungen.”

In Landschaftsschutzgebieten ist deshalb im Einzelfall zu entscheiden, ob eine
Windkraftanlage mit dem Schutzzweck vereinbar ist. Dies geschieht anhand des
Verordnungstextes in Verbindung mit den naturschutzrechtlichen Regelungen. Bei
Unvereinbarkeit stellt sich die Frage nach der Erteilung einer Befreiung.

Das Urteil des Verwaltungsgerichts Neustadt vom 26.10.2001 (Streitgegenstand war eine
von der Kreisverwaltung Kaiserslautern abgelehnte WEA im LSG Eulenkopf) folgt der
obergerichtlichen Rechtsprechung (BVerwG, Beschluss vom 8.5.2008, 4 B 28.08). Danach
sind auch privilegierte Vorhaben nach § 35 Abs.1 Nr. 5 BauGB innerhalb von
Landschaftsschutzgebieten an dem jeweiligen Schutzzweck — hier LSG ,Eulenkopf und
Umgebung“ zu messen. Eine Befreiung nach § 67 Abs. 1 BNatSchG erfordert, dass diese
aus Gruinden des Uberwiegenden offentlichen Interesses notwendig ist. Demnach bleiben die
Gewichtung und Abwagung der zustandigen unteren Naturschutzbehdrde vorbehalten.
Wegen der relativ geringen Grée des LSG ,Eulenkopf und Umgebung® und der prinzipiellen
Moglichkeit der Errichtung von Windkraftanlagen auRerhalb des Schutzgebietes hatte die
Kreisverwaltung im konkreten Fall die Notwendigkeit einer Befreiung aus Uberwiegenden
dffentlichen Interessen verneint. Das VerwG Neustadt hat in seinem Urteil ausgefihrt, dass
diese Abwagung nur eingeschrankt gerichtlich Gberprift und im Ergebnis nicht beanstandet
werden kann.

Im Flachennutzungsplan ist die Planung von Konzentrationszonen fur Windenergieanlagen
innerhalb von Landschaftsschutzgebieten nicht von vornherein unzuldssig. Hier ist vielmehr
im Einzelfall zu entscheiden

Als Grundlage fur die Gewichtung und Abwagung von Windenergieprojekten im Einzelfall
sind im Rahmen der Flachennutzungsplanung das umfassende Abwagungsgebot des § 1
Abs. 7 BauGB zu voliziehen und neben der Bedeutung fir den Ausbau Erneuerbarer
Energien (Klimaschutz als &ffentlicher Belang) ebenso der Landschaftsschutz-Status und
insbesondere der Schutzzweck der Landschaftsschutzverordnung zu bertcksichtigen.

GemaR Ziffer C 4.4 (Planung in eine Befreiungsiage hinein) des aktuellen
,Windenergieerlasses RLP" (s. unten) ist zu prifen, ,...ob durch das Verbot der Errichtung
baulicher Anlagen im Schutzgebiet dem Plan ein untberwindbares rechtliches bzw.
tatsachliches Hindernis im Wege steht und er damit als nicht erforderlich im Sinne des § 1
Abs. 3 BauGB beurteilt werden miusste.* Und weiter: ,Die Darstellung einer
Konzentrationsflache fur Windenergie im Flachennutzungsplan ist méglich, wenn zum




Zeitpunkt des Beschlusses Uber den Flachennutzungsplan durch Mitteilung der zusténdigen
Naturschutz- oder Wasserbehoérde eine begriindete Aussicht besteht, dass eine Befreiung,
bezogen auf mogliche Anlagenstandorte, erteilt werden kann.“ Die Untere
Naturschutzbehorde hat dazu eine entsprechende Mitteilung an die Verbandsgemeinde zu
treffen.

Das LEP 1V sieht als Grundsatz vor, dass mindestens zwei Prozent der Fldche des Landes
fur die Windenergienutzung bereitgestellt werden und die Regionen hierzu entsprechend
ihrer natlrlichen Voraussetzungen einen anteiligen Beitrag leisten. Gebiete mit hoher
Windhoffigkeit sind vorrangig zu sichern. Kann dies in der jeweiligen Region nicht auf3erhalb
von Schutzgebieten mit Planvorbehalt (z.B. LSG) erreicht werden, ist dies entsprechend in
der Abwagung zu Gunsten der Windenergienutzung zu berlcksichtigen.

Windenergieerlass RLP

Im Gemeinsamen Rundschreiben Windenergie der Landesregierung (Windenergieerlass
RLP) vom 12. Juli 2013 werden die Auslegungs- und Bewertungskriterien fur die
Genehmigung des Baus von Windkraftaniagen an die gednderte Sach- und Rechtslage
angepasst.

Unter Ziffer F 3. (Schutz bestimmter Teile von Natur und Landschaft) wird in Absatz b)
ausgefthrt: ,In ... Landschaftsschutzgebieten kénnen Genehmigungen und Ausnahmen bei
Beachtung des Schutzzweckes der entsprechenden Rechtsverordnungen erteilt werden.
Befreiungen sollen erteilt werden, wenn dies aus Griinden des Uberwiegenden 6ffentlichen
Interesses moglich ist*. Im gleichen Abschnitt unter. Punkt ,4. Landschaftsbild* heil’t es u.a.:
,Bei der Standortsuche fiir Windenergieanlagen ist das Landschaftsbild zu berlcksichtigen,
das im Hinblick auf seine Vielfalt, Eigenart und Schoénheit sowie seinen Erholungswert
bewahrt werden soll (§ 1 Abs. 1 Nr. 3 und Abs. 4 BNatSchG sowie § 14 Abs. 1
BNatSchG)...“. In Punkt ,8. Landschaftsschutzgebiete” wird u.a. weiter ausgefiihrt: ,In
Landschaftsschutzgebieten ist die erforderliche Genehmigung regelmaRig zu erteilen, da das
offentliche Interesse an der Erzeugung und Versorgung der Gesellschaft mit erneuerbaren
Energien in der Regel andere, in die Abwagung einzustellende Belange Uberwiegt...".

Anmerkung: Auf den Widerspruch zu der vorseitig zitierten Passage F3 des
Windkrafterlasses (,In ... Landschaftsschutzgebieten kdnnen Genehmigungen und
Ausnahmen bei Beachtung des Schutzzweckes der entsprechenden Rechtsverordnungen
erteilt werden.) wird hingewiesen. Diese Passage F3 gibt die Rechtslage wieder.

Zusammenfassung

Die Kreisverwaltung wird vor diesem Hintergrund im Genehmigungsverfahren alle Belange
einstellen und unter Berlicksichtigung aller relevanten Umstande und unter Beachtung aller
Rechtsvorgaben sowie im Rahmen des pflichtgemaRRen Rechtsvollzuges (gebundene
Entscheidung Gber die grundsétzliche Genehmigungsfahigkeit, Ermessensentscheidung
Ober die Befreiung) ihre Entscheidungen treffen.

4, Zustandigkeit des Kreistages

Die Genehmigung von Flachennutzungspldnen, die Konzentrationszonen fur Windkraft
darstellen, erfolgt durch die Kreisverwaltung als untere Landesplanungsbehérde.

Die immissionsschutzrechtliche Genehmigung von Windenergieanlagen bestimmt sich nach
der Vierten Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes (V.




BImSchV) - je nach Umfang der Anlage im vereinfachten oder formellen Verfahren (letzteres
mit verpflichtender Offentlichkeitsbeteiligung).

Soweit im Zusammenhang mit den vorstehenden Planungs- und Genehmigungsverfahren
Uber eine Befreiung von einer Landschaftsschutz-Verordnung zu entscheiden ist, liegt dies
ebenso in der Zustandigkeit der Kreisverwaltung als untere Naturschutzbehérde, wie ein
Verfahren iber Anderung bzw. Aufhebung der Schutzgebietsverordnung.

In allen Féllen handelt es sich um verwaltungsbehordliche Verfahren, bei denen eine
Zustandigkeit des Kreistages nicht gegeben ist. |

Im Auftrag:

L

Karl-Ludwig Kusche
Baudirektor |

Anlage/n:

Anl. 2: Gem. Rundschreiben Windenergie 28-05-2013
Anl.1: LEP IV-Fortschreibung Ern. Energien v. 10.05.13




LEP IV, Zief 163 d, Abs. 1

»In Vorranggebieten fiir andere Nutzungen oder in sonstigen
Schutzgebieten mit Zielcharakter ist die Errichtung von

. . " . . " . Landkreis
Windenergieanlagen zuldssig, wenn die Windenergienutzung «aisersautern
mit dem Schutzzweck vereinbar ist.”

LEP IV, Ziel 163 d, Abs. 1, Erlauterungen
»Bei ... Schutzgebieten ... erfolgt die Prufung der

Vereinbarkeit mit dem Schutzzweck... im Rahmen der
fachgesetzlichen Anforderungen.”

Deshalb Entscheidung in jedem Einzelfall:

Ausnahme (BNatSchG § 26) oder
Befreiung (BNatSchG § 26)

(M

BNatSchG § 26 Landschaftsschutzgebiete

Landschaftsschutzgebiete sind rechtsverbindlich festgesetzte -
Gebiete, in denen ein besonderer Schutz von Natur und e
Landschaft erforderlich ist Kalsersiautern

zur Erhaltung, Entwicklung oder Wiederherstellung der Leistungs-
und Funktionsféhigkeit des Naturhaushalts oder der
Regenerationsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der
Naturgter, einschlie3lich des Schutzes von Lebensstétten und
Lebensraumen bestimmter wild lebender Tier- und Pflanzenarten,

wegen der Vielfalt, Eigenart und Schénheit oder der besonderen
kulturhistorischen Bedeutung der Landschaft oder

wegen ihrer besonderen Bedeutung fir die Erholung.

In einem Landschaftsschutzgebiet sind unter besonderer
Beachtung des § 5 Absatz 1 und nach MaRRgabe n&herer
Bestimmungen alle Handlungen verboten, die den Charakter des
Gebiets verandern oder dem besonderen Schutzzweck
zuwiderlaufen.




BNatSchG § 67 Befreiungen

(1) Von den Geboten und Verboten dieses Gesetzes, in einer E"gf‘w'?ﬂia
Rechtsverordnung auf Grund des § 57 sowie nach dem
Naturschutzrecht der Lander kann auf Antrag Befreiung gewéahrt
werden, wenn

. dies aus Grinden des Uberwiegenden &ffentlichen
interesses, einschlieflich solcher sozialer und
wirtschaftlicher Art, notwendig ist oder

. die Durchfuihrung der Vorschriften im Einzelfall zu einer

unzumutbaren Belastung fithren wiirde und die
Abweichung mit den Belangen von Naturschutz und
Landschaftspflege vereinbar ist.

@) ...

3)...

,Winderlass RLP“ F. 6

Schutz bestimmter Teile von Natur und Landschaft La gdmis
Keiserslautern

,In Landschaftsschutzgebieten ist die
erforderliche Genehmigung regelmalig zu
erteilen, da das o&ffentliche Interesse an
der Erzeugung und Versorgung der
Gesellschaft mit erneuerbaren Energien in
der Regel andere, in die Abwagung
einzustellende Belange Uberwiegt..."

R weamiso




,Winderlass RLP“ F. 3. b)

Schutz bestimmter Teile von Natur und Landschaft éa“dms
Kaiserstauten

,In ... Landschaftsschutzgebieten kénnen
Genehmigungen und Ausnahmen bei
Beachtung des Schutzzweckes der
entsprechenden Rechtsverordnungen
erteilt werden. Befreiungen sollen erteilt
werden, wenn dies aus Grinden des
Uberwiegenden 6ffentlichen Interesses
mdglich ist...”

B v

Zustiandigkeiten

i.a ndkreis
Kaiserstauter

Die Genehmigungen von

* Flachennutzungsplanen
mit Konzentrationszonen fir Windkraft
* BImSchG-Antragen fir Windenergieanlagen
* Befreiungen von einer Landschaftsschutzverordnung
 Anderung/Aufhebung der LSG-Schutzverordnung

liegen alle im Zustandigkeitsbereich der Kreisverwaltung.

B




Fazit

Die Kreisverwaltung wird in e
Genehmigungsverfahren alle Belange

einstellen und unter Berlicksichtigung aller

relevanten Umstande und unter Beachtung

aller Rechtsvorgaben sowie im Rahmen des
pflichtgemafien Rechtsvollzuges (gebundene
Entscheidung lber die grundséatzliche
Genehmigungsfahigkeit,

Ermessensentscheidung Uber die Befreiung)

ihre Entscheidungen treffen.

B v
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L.
Gemeinsame Verdffentlichungen

Hinweise flir die Beurteilung der Zulissigkeit
der Errichtung von Windenergieanlagen
in Rheinland-Pfalz
(Rundschreiben Windenergie)

Gemelnsames Rundschreiben des Ministeriums f0r Wirtschaft,
Kiimaschutz, Energle und Landesplanung, des Ministeriums
der Finanzen, des Ministeriums fiir Umwelt, Landwirtschaft,

Emahrung, Weinbau und Forsten und des Minlsteriums
des Innern, fiir Sport und Infrastruktur Rhelnland-Pfalz

vom 28. Mal 2013

Gliederung

A,  Aligemeines

1. Klimaschutzziele

2, Wirtschatftliche Bedeutung der Windenergie fiir die Reglon

2.1 Regionale Wertschépfung

2.2 Kommunale Wertschdpfung

B.  Raumordnung

1, Landesplanung

2. Reglonalplanung

21 Gebletskategorien

2.2 Auswahikriterien

2.8 Wirkung von in Aufstellung befindlichen Raumordnungs-
plénen

2,4  Keln Ersatz flir Genehmigungsverfahren

C.  Standortsteuerung durch Bauleitpldne

1. Aligemeines

2.  Anpassungspflicht der konkreten Bauleitplanung an die
Zlele der Raumordnung, § 1 Abs. 4 BauGB

3.  Planvorbehalt

4, Fiachennutzungsplan

4.1  Darsteliungen im Flachennutzungsplan

4,2 Hohenbegrenzungen, § 16 Abs. 1 BauNvO

4.3  Sicherung der Planung, § 15 Abs. 3 BauGB

4.4 Planung in elne Befrelungslage hineln

4.5  Planungen in Fldchen mit Genehmigungsvorbehalten

5, Bebauungsplan

51 Aligemelnes

5.2 Festsetzungen Im Bebauungsplan

6.3 Vorhabenbezegener Bebauungsplan

6.4 Umweltprifung

6.  Entschidigungsanspriiche im Rahmen von Anderungen
baupianungsrechtiicher Beurteilungen

7. Bauplanungsrechtiiche Zuldssigkeit von Windenergieanla-
gen

7.1 Zuléssigkelt Im Geltungsberelch elnes qualifizierten Be-
bauungsplans

7.2 Zullissigkeit im unbeplanten Innenbereich

7.3  Zuldssigkeit im AuBenberelch

7.3.1 Aligemelnes

7.3.2 Zuldssigkelt als unselbststdndige Nebenanlage eines pri-
vilegierten Betriebs

7.3.3 Zulasslgkeit nach § 35 Abs, 1 Nr. 5 BauGB

7.3.4 Entgegenstehen Sffentlicher Belange, § 35 Abs. 3 BauGB

7.3.5 Gebot der Riicksichtnahme

7.3.6 Rickbauverpflichtung, § 35 Abs, 5 Satz 2

7.3,7 Nebenbestimmungen

8.  Repowering

D. Bauordnungsrecht

1. Abstinde nach der Landesbauordnung

2, Standsicherheit

3. Brandschutz

E. Immissionsschutzrecht

1.

Vorbeugender Immissionsschutz in der Planung

Exemplar fir KV Kalserslautem  (Ausgabe von Makrolog) www.recht makrolog.de

poseNam

Nr. 7

Lérm

Beurtellungsgrundlagen

Anforderungen an Schalllmmissionsprognosen
Sicherhelt der Prognose

Irrelevanz einer Anlage und Benlicksichtigung der Vorbelas-
tung

Tonhaltigkeit

Nachwels/Abnahmemessungen
Dokumentation/Aufzeichnung von Betriebsparametern
Repowering

Schattenwurf

Eisabwurf

Betriebssicherheit

Naturschutzrecht

Allgemeines

Eingriffsregelung

Schutz bestimmter Teile von Natur und Landschaft
Landschaftsbild

Artenschutz

Landschaftsschutzgebiete

Verwaltungsbehdrdliche Verfahren
Genehmigungsverfahren
Umweltvertrglichkeitspriifung
Uberwachung

Weitere zu berticksichtigende Anforderungen
Straflenrecht

WasserstraBenrecht

Luftverkehrsrecht

Militdrische Anlagen
Denkmalschutzrecht

Wasserrecht

Anlagen mit Gew#sserbezug
Gewésserrandstreifen
Wasserschutzgebiste, Heilquellenschutzgebiete
Uberschwemmungsgebiete
Bodenschutzrecht

Waldrecht

Allgemeines

Rodungsgenehmigungen
Freileitungen, Radar- und Funkanlagen
Hinderniskennzeichnung

Sonstiges

A. Aligemeines

1.

Kllmaschutzziele

Dile Landesregierung in Rheinfand-Pfalz setzt im Kampf
gegen den Klimawandel, der Frage der Versorgungs-
sicherhelt und zur Stelgerung der reglonalen Wertschép-
fung auf den Ausbau regenerativer Energien.

Um das von der EU und der Bundesreglerung angestreb-
te und von der Landesreglerung unterstlitzte 2°C-Ziel zu
erreichen, muss die Stromerzeugung der Industrielénder
bis 2050 weitestgehend CQ,-neutral und zu 100 % rege-
nerativ sein,

Die Landesreglerung hat sich zum Ziel gesetzt, dass der
in Rheinland-Pfalz erzeugte Strom aus regenerativen Quel-
len bis zum Jahr 2030 mindestens den gesamten Strom-
verbrauch des Landes decken soli. Dazu soll die Menge
des mit Windenergle im Land erzeugten Stroms bis zum
Jahr 2020 mindestens verflinffacht werden. Um dieses Ziel
zu errelchen, miissen alle Reglonen des Landes {hren Bei-
trag lelsten, abhiingig von den unterschiedlichen nattr-
tichen Potenzialen jeder Reglon.

Windenergle emittiert kelne Klimagase und keine Schad-
stoffe und Ist dauerhaft altlastenfrel. Damit hat Windener-
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gie gegentiber konventioneller Stromerzeugung entschei-
dende Weltbewerbsvortelle.

Windenergle verdndert nicht nur die Art der Energleerzeu-
gung. Windenergle veréndert auch die Landschaft. Wind-
ridder kbnnen z. B. Auswirkungen auf bestimmte Vogelarten
und Flachen des Natur-, Boden- und Gewésserschutzes
haben, erfordern im Einzelfall Sicherheitsabstinde zu an-
deren Nutzungen und bendtigen Zuleitungen und Zuwege.
Auch Auswirkungen auf den Tourismus sind durch dle Ver-
4nderungen des Landschaftsbildes nicht auszuschlieBen,
Daher sind bel der Standortwahl von Windenergieanlagen
natur- und umweltvertrdgliche Aspekte zu berticksichtigen.
Eine sorgféltige Abwagung aller In Betracht kommenden
Belange stellt eino sichere Basls dar fir die umfassende
Akzeptanz dleser ressourcen- und klimaschonenden Art
der Energieerzeugung.

Der unter Energlesicherungs- und Klimaschutzaspekten
notwendige Ausbau der Windenergie erfordert eine syste-
matische und auf vergleichbaren Kriterien beruhends Pla-
nung der Standorte von Windenergleanlagen sowohi durch
die kommunale Bauleltplanung als auch durch die reglo-
nalen Raumordnungspléne,

Der Ausbau der Windenergie ist im offentlichen Interesse,
Windenergieantagen sollen vorranglg an den windhiffigs-
ten Standorten im Land aufgestellt und konzentrlert wer-
den, 2lel ist es, die Energiekosten zu senken und den Er-
trag der einzelnen Anlagen zu optimieren. Windenergle-
anlagen In Einzellagen soffen nur im Ausnahmefall méglich
seln. In der anstehenden Novelle der Landesbauordnung
ist beabslchtigt, Kleinwindenergleanlagen bis zu 10 m Héhe
in den Katalog der genehmigungsfreien Vorhaben aufzu-
nehmen.

Den Tragern der Fidchennutzungs- und Regionalplanung
kommt die Aufgabe zu, dle Potenzlale der Windenergle im
Hinblick auf Energleversargungssicherung, Klimaschutz,
Luftreinhaltung, regionale Wertschépfung und Bezahlbar-
kelt der Energiepreise unter Beriicksichtigung der natur-
réumlichen und raumstrukturellen Besonderheiten und
touristischer Belange flir Ihre Kommuns bzw. Region um-
welt- und raumvertréiglich zu erschlieBen. Um eine besse-
re Akzaptanz der Windenergie zu erreichen, empfiehit es
sich, die nach § 3 des Umweltrechtsbehelfsgesetzes an-
erkannten Vereinigungen frihzeitlg in die Planungen fir
Windenergieanlagen einzubeziehen.

Wirtschaftliche Bedeutung der Windenergle fiir die
Region

Mehr Windenergie aus Rhelnland-Pfalz hilft aber nicht nur
dabel, die von der Landes- und Bundesreglerung sowie
der EU gessetzten Kllmaschulzziele zu erreichen. Mehr
Windenergle aus Rhelnland-Pfalz ertffnet den Unterneh-
men im Land neus Tétigkeits- und Geschaftsfelder, bietet
Chancen auf neue Arbeltsplatze und kann auch in anderen
Berelchen zu positiven finanziellen Auswirkungen fuhren.

2.1 Regionale Wertschdpfung

Ein positiver Aspekt dieser neuen Tatigkeits- und Ge-
schiftsfelder Ist, dass Wertschdpfung in Rheinland-Pfalz
generiert wird. Gleiches gitt fiir den Aufbau weiterer, hoch-
qualifizierter Arbeltsplatze. Damit steigert Rheinland-Pfalz
auch seine Attraktivitat als Industriestandort.

Dariber hinaus erhalten durch die Ausweitung der Wind-
energleerzeugung auch mittelstandische Untemehmen vor
Ort neus Betétigungsfelder. Sle kdnnen beispielsweise als
Dienstleister ader Zulleferer beim Anschluss, der Errich-
tung und der Wartung von Windenergieantagen profitieren.

22 Kommunale Wertschtpfung

Die Windenergle als leistungsfahige und kostengiinstige
dezentrals Energleerzeugung bietet den Kommunen nicht

Exemplar for: KV Kafserstautern  (Ausgabe von Makeolog) vwvi.recht.makrolog.de
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nur Chancen, Klimaschutz- und Luftreinhaltungsziele um-
zusetzen. Neben Gewerbasteuereinnahmen sind durch die
Verpachtung kommunaler Grundstilcke im Einzelfall auch
beachtliche Pachtelnnahmen maglich, um damit Daselns-
vorsorge zu finanzieren, :

Kommunen kénnen auch selbst Windenergleanlagen be-
treiben und den Strom vor Ort zur eigenen Energleversor-
gung, der Versorgung ihrer Birgerinnen und Blrger oder
érilicher Unternehmen nuizen. Dazu kann es im Einzelfall
notwendig sein, dass die Windenergleanlagen In rdumlicher
Néhe der Abnehmer stehen.

Damit neue Windenergieanfagen auch bel Nachbarorts-
gemeinden und den dortigen Blrgerinnen und Blrgern
Akzeptanz finden, werden Interkommunale Windparks und
das Instrument des ,Solldarpakts” - das ist die freiwillige
Tellung wirtschaftlicher Vorteile auf alle Ortsgemeinden
elner Verbandsgemeinde - empfohlen.

B. Haumordriung

1

2,

-

Landesplanung

Das Landesentwickiungsprograrnm Rheinland-Pfalz
{LEP V) vom 14. Qktober 2008 wurde im Kapltel 5.2
«Energleversorgung” einer Tellfortschreibung unterzogen.
Dadurch wurden die Fesilegungen zur Windenergienut-
zung akiualisiert, um einen entscheldenden Beitrag zur
Erreichung der klima- und energiepolifischen Zisle der
Landesreglerung zu erreichen. Inshesondere soll ein ge-
ordneter Ausbau der Windenergle durch die Reglonal-
planung und die Bauleitplanung sichergestellt werden.
Durch diese Vorgaben werden den Kommtihen unseres
Landes wesenllich gréere Splelrdume zur Auswelsung
von Windenerglestandorten in der Fidchennutzungsplanung
eingerdumt. In den Regionalpldnen sind Vorranggebiete
fiir die Windenergienutzung auszuweisen, Réume mit hoher
Windhdffigkeit sind vorrangig zu sichern. Um elnen subs-
tanzigllen Beitrag zur Stromerzeugung zu ermdglichen,
sollen mindestens zwel Prozent der Fldche des Landes
Rheinland-Pfalz fiir die Windenergienutzung bereitgestelit
werden, Die Regionen des Landes leisten hierzu entspre-
chend threr naturlichen Varaussetzungen elnen antelligen
Beitrag.

Landesweit sollen mindestens zwei Prozent der Fléche
des Waldes fir die Nutzung durch die Windenergle zur
Verflgung gestellt werden.

Bei diesen Festlegungen handelt es sich um Zlels und
Grundsatze der Raumordnung, die hei raumbedeutsamen
MaBnahmen und Planungen 8ffentlicher Stellen zu be-
achten bzw. zu berlicksichtigen sind.

Raumbedeutsam sind Windfarmen und in der Regel Einze!-
anlagen mit einer Nabenhdhe von mehr als §0 Metern.

Reglonalplantng

Die regionalen Planungsgemeinschaften und der Verband
Reglon Rheln-Neckar stellen zur Steuerung der Winden-
erglenutzung regionale Raumordnungspline auf. In den
reglonalen Raumordnungsplénen werden Ziele und Grund-
sélze der Raumordnung textlich und zelchnerisch festge-
legt. Dem Jeweiligen Plan muss dabel eln auf den gesamten
Planungsraum bezogenes in sich stimmiges Konzept zu-
grunde liegen.

Gebiotskategorien

In den regionalen Raumordnungsplénen kdnnen als Ziele
der Raumordnung im Slnne des § 3 Abs. 1 ROG ausge-
wiesen werden:

- Vorranggebiste fir die Windenergienutzung
- Ausschlussgeblete

Vorranggeblete sind Geblets, dle fir bestimmte raum-
bedeutsame Funktionen oder Nutzungen vorgesehen sind




Ministerialblatt der Landesregierung von Rheinland-Pfalz vom 12. Jull 2013 Nr. 7

und andere raumbedeutsame Nutzungen In diesem Geblet
ausschlieBen, soweit diese mit den vorrangigen Funk-
tionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind. Ausschluss-
gebiete sind Gebiete, in denen bestimmte raumbedeut-
same Funktlonen oder Nutzungen ausgeschlossen sind.

Dle auBerhalb der Vorranggebiste und Ausschlussgeblete
llegenden R&ume sind der Steuerung durch die kommu-
nale Bauleitplanung In Form von Konzentrationflidchen vor-
behalten (siehe auch Gltederungspunkt C, 3).

2.2 Auswahlkriterien

Von Bedeutung fUir die konkrete Auswahl der Standort-
berelche und Standorte von Windenergleanlagen sind ins-
besondere dle

~ hohe Windhdoffigkeit

- Vorbelastung durch Infrastrukturtrassen oder andere
technische Anlagen,

~ Vorbelastung durch nicht standortheimische Baumarten,
Sturmwurf oder Schédlingskalamitéten,

— Belange des Naturschutzes,

~ Belange des Immissionsschutzes,

— Belange des Trinkwasserschutzes,

~ Belange des Bau- und des Bodendenkmalschuizes,
~ Belange der UNESCO-Welterbestétten,

Diese beisplelhafte Aufzéhlung beinhaltet keine wertende
Refhung.

Bel der Auswahl von Vorranggebleten ist auflerdem zu
beachten, dass Im Einzelfall fachgesetzliche Regelungen
einer Ausweisung von Vorranggebleten entgegen stehen
kénnen, z. B, Wasserschutzgebiete der Zone 1. Durch die
Auswelsung von Vorranggebieten und Konzentrations-
flachen flir die Windenerglenutzung soll auch eine Biinde-
lung der Netz- und sonstiger Infrastruktur erreicht werden.
AuszuschlieBen Ist die Emichtung von Windenergieanlagen
auf der Ebene der Reglonalplanung

- in rechisverbindlich festgesetzten Naturschutzgebleten,

~ In als Naturschutzgebiet vorgesehenen Gebieten, fir die
nach § 24 Landesnaturschuizgesetz elne einstwellige
Sicherstellung erfolgt ist,

~ In den Kern- und Pflegezonen des Naturparks Pfilzer-
wald,

~ in Nationalparks,

~ in den Kernzanen der UNESCO-Welterbegebiete Oberes
Mittelrheintal und Obergermanisch-Raetischer Limes und

~ Inden landeswelt bedeutsamen historischen Kulturiand-
schaften {Z 92 und Karte 10 des LEP IV) sowie in elnem
Korridor von einer maximalen Tiefe von sechs Kilo-
metern in den sich westlich an den Haardtrand an-
schlieBenden Hohenziigen des Plélzerwaldes (Karte 20 ¢
des LEP IV). Die rdumliche Konkretisierung diessr Ge-
biete wird durch die reglonalen Raumordnungspléne
auf der Basls elnes von der abersten Landesplanungs-
behbrde in Abstimmung mit den Planungsgemeinschaf-
ten und dem Verband Reglon Rheln-Neckar vergebenen
Gutachtens erfolgen. Das Gutachten wird die landes-
weit einheitlichen wentpragenden Kriterien enthalten, die
eine Abgrenzung der Ausschlussgebiete innerhalb und
an den Grenzen der fandeswelt bedeutsamen histori-
schen Kulturlandschaften erméglichen.

Dariiber hinaus ist die Ausweisung welterer Ausschluss-
gebiete fiir die Windenergienutzung in den reglonalen
Raumordnungsplénen nicht zuldssig,

Bezogen auf Vorranggeblets fiir Arten- und Biotopschutz,
Vorranggeblete fiir Land- und Forstwirtschaft, Vorrang-
gebiete flir Rohstoffabbau und Reglonale Grilnztige ist
kein pauschaler Ausschiuss flr dle Windenerglenutzung

Taut {Ausgabe von Makrolog) vavw.rechtmakrolog.de

zu formulieren. Unterschiedliche Vorrdnge kénnen sich
Uberlagern, sofern elne Vereinbarkelt mit den vorrangigen
Funktlonen oder Nutzungen hergestelit werden kann,

Rohstoffvorranggebiste kommen fiir die Windenergienut-
zung nur in Betracht, sowelt die Inanspruchnahme von
vorilbergehender Art ist und die Nutzung der Lagerstitte
langfristig nicht In Frage gestellt wird, Genehmigungen fur
Windenergleanlagen diirfen auf diesen Fldchen nur be-
fristet ertellt werden. Die Maglichkeit der Forderung einer
Rickbauverpflichtung nech § 35 Abs. § Satz 2 BauGB Ist
dabel aufzunehmen. In dlesem Zusammenhang sind auch
Fragen, ob es sich um Standorte In potentiellen Erwel-
terungsgebieten fir Unternehmen handelt oder Aspekte
der Nutzungsentflechtung - z, B. bel elnem Sprengbetrieb
zur Rohstoffgewinnung und Windenergleanlagen (Sicher-
heltsabstand) - zu betrachten,

FFH- und Vogelschutzgebiete stehen fir eine Auswelsung
nur zur Verfiigung, wenn die Windenergienutzung zu Kelner
erheblichen Beelntrdchtigung des Schutzzweckes flihren
kann oder elne Ausnahme nach § 34 BNaiSchG zugelas-
sen werdsn kann.

Kernzonen der sonstigen Naturparke sowie die auBerhalb
der Pflegezonen gelegenen Stillezonen des Naturparks
Pfélzerwald stehen elner Auswelsung entgegen, wenn die
Windenerglenutzung dem Jewelligen Schutzzweck zuwider-
lauft und eine Genehmigung oder Befrelung nicht erteilt
werden kann,

Die Rahmenbereiche der anerkannten Welterbegebiste
QOberes Mittelrheintal und Obergermanisch-Raetischer
Limes stehen elner Auswelsung entgegen, wenn diese
mit dem Status des UNESCO-Welterbes nicht vereinbar
ist. Die Priifung der Vereinbarkelt mit dem Welterbestatus
arfolgt auf der Grundlage einer mit der UNESCO ab-
gestimmien Untersuchung der Auswirkungen von Wind-
energieantagen auf Sichtachsen und ist, falls erfordertich,
durch weitergehende Gutachten zu belegen.

Als Grundsatz der Raumordnung ist im LEP IV festgelegt,
dass mindestens zwel Prozent der Waldfliiche des Lan-
des fUr dle Windenergienutzung ausgewiesen werden
sollen, Standorte fir Windenergleanlagen im Wald sind
daher zuldsslg, sofern nicht die oben angefithrten Schutz-
kategorien entgegenstehen. Geblste mit gréBerem zusam-
menhdngéendem altem Laubwaldbestand {ab 120 Jahren),
besonders strukiurreiche totholz- und blotopbaumrelche
grofie Laubwaldkomplexe, abgegrenzt auf der Basis der
Forsteinrichtungswerke (einschiteBlich kleiner Waldlichtun-
gen und dkologisch geringwertiger Waldbestédnde bis zu
elner GréfBe von sinem Hektar, die inselartig in diese
Komplexe eingelagert sind) sowie Naturwaldreservate diir-
fen nicht in Anspruch genommen werden,

Um eine effektive Energieausbeute zu erreichen, sind die
Standorte mit hoher Windhbfiigkeit vorranglg zu sichern.
Von einer hohen Windhéffigkeit kann belm aktuellen Stand
der Technik bei einer mittieren jahriichen Windgeschwindig-
kelt von etwa 5,8 m/s bis 6,0 m/s In 100 Meter iiber
Grund ausgegangen werden, Dabei sind Anlagentyp, Turm-
héhe, Rauigkeit und Hohe des Standortes zu beachten.
Die Windhdffigkeit wird damit zu einem in der Abwégung
besonders wichtigen Kriterium fiir dle Ausweisung eines
Standortes. Hiérdurch werden die Klimaschutzbeitrige
maximiert, die Zahl der Windenergieanlagen zur Zieler-
relchung sowie die Kosten der Energlewende minimiert.

Um dle technische Uberformung der Landschaft zu ver-
metden, sollen elnzelne Windenergleantagen nur an solchen
Standorten errichtat werden, an denen der Bau von min-
destens drei Anlagen im rdumlichen Verbund planungs-
rechtlich anhand der genannten Kriterien méglich ist.

2.3 Wirkung von in Autstellung befindlichen Raumord-

nungsplénen

In Aufstellung befindliche Zlele der Raumordnung sind
gemaf § 4 Abs. 1 1.V.m. § 3 Abs. 1 Nr, 4 ROG bel raum-
bedeutsamen Planungen und Mafinahmean éffentlicher
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Stellen, bei Entscheidungen dffentlicher Stellen Uber die
Zuldssigkelt raumbedeutsamer Planungen und MaBnah-
men anderer 6ffentlicher Stellen sowle bel Entscheidungen
offentlicher Stellen (ber die Zul#ssigkeit raumbedeut-
samer Planungen und MaBnahmen von Personen des
Privatrechts, die der Planfeststeliung oder der Genehmi-
gung mit der Rechiswirkung der Planfeststellung bediir-
fen, bei Abwégungs- und Ermessensentscheidungen zu
berlicksichtigen. Dariiber hinaus kénnen sie als unbenann-
te &ffentliche Belange Im Sinne von § 35 Abs. 8 Satz 1 des
Baugesetzbuichs (BauGB) von Bedeutung sein; auf Glie-
derungspunkt C. 7.3.4 wird verwiesen,

Diese Rechtswirkung greift erst dann, wenn die kiinftigen
Ziele bereits ¢ine gewisse inhaltliche Verfestigung erfah-
ren haben. Dies ist in der Regel ab der Freigabe des
Planentwurfs fiir das Anhorungs- und Beteiligungsveriah-
ren der Fall,

2.4 Kein Ersalz fiir Genehmigungsverfahren

Die Auswelsung von Gebieten filr die Nutzung der Wind-
energle In den reglonalen Raumordnungsplédnen ersetzt
weder das Genehmigungsverfahren fUr die konkrete An-
lage noch sonstigs erforderliche Verfahren (Umweltver-
traglichkeitspriifung, Genehmigung nach § 13 Abs. 1 Satz 3
DSchG o.4.).

C. Standortsteusrung durch Bauleitpliine

1.

Allgemeines

Kommunen wird empfohlen, im Einklang mit den raum-
ordnerischen Vorgaben durch entsprechende Darstel-
lungen In Flachennutzungspldnen bestimmte Standorte
far Windenergieanlagen festzulegen, Ferner besteht die
Maglichkett, das Obrige Plangebist fir die Nutzung von
Windenergie auszuschlieBen. Auf der Ebene der kom-
munalen Bauleitplanung Ist insofern auch die Verbindung
der Darstellung von Konzentrationsfiichen mit einem
generellen Ausschluss der Errichtung von Windener-
gieanlagen auBerhalb dieser Zonen zuléssig, vgl. § 35
Abs, 3 Satz 3 BauGB. Eine Negativplanung, die darauf
gerichtet ist, derartige Anlagen tberhaupt zu verhindern,
ist rechtlich nicht zuldssig.' Nach Anpassung der regio-
nalen Raumordnungspléne an die Teilfortschreibung des
LEP IV wird nur auf der Ebene der Fldchennutzungs-
planung von der Maglichkeit der Steuerung durch Plan-
vorbehalt des § 35 Abs, 3 Satz 3 BauGB Gebrauch
gemacht werden kénnen.

Die Gemelinde darf auch nicht im Rahmen der Stand-
ortausweisung elne ,Alibiplanung” in dem Sinne betrel-
ben, dass die dargesteliten Standorte fir die Wind-
energlenutzung wirtschaftlich nicht nutzbar sind. Eine
solche ,Feigenblatt“-Planung wiirde faktisch elne Ver-
hinderungsplanung darstellen, die der Privileglerung von
Windenergleanlagen im AuBenbereich nach § 35 BauGB
zuwider liefe?

Sollen in kommunalen Bauleitplanen Konzentrations-
flidchen fiir die Windenergisnutzung dargestellt werden,
sind insbesondere die unter den Gliederungspunkten
E. 1, E und G. 4 aufgefiihrien spezialrechilichen Rege-
lungen zu beachten.

Im jewelligen Planungsraum sind Gebiete mit hoher
Windhbffigkeit vorranglg zu sichern. Bei der Auswah!
-der Standorte ist im Sinne elner effektiven Energleaus-
beute im Rahmen der Abwégung die Windhoffigkelt von

' vgl, BVerwG, Urteile vom 13. Mérz 2003 (d C 4.02) in BauR 2003,
S. 1165 und vom 17. Dezember 2002 (4 C 15.01} in BauR 2003, S. 828;
OVG Rheinfand-Pfalz, Urleil vom 24. Juli 2003 {1 A 10371.02.0VG)

2 ygl. BVerwG, Urteil vom 17, Dezember 2002 (4 C 15.01)
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zentraler Bedeutung, wobei auch andere Gesichtspunkte
wie etwa das Landschaftsbild elnzubeziehen sind,

2, Anpassungspflicht der konkreten Bauleitplanung an
dle Ziele der Raumordnung, § 1 Abs. 4 BauGB

Die Bauleitplane sind gem#B § 1 Abs. 4 BauGB an die
durch die Raumordnung ausgewiesenen Vorrang- und
Ausschlussgebiete filr raumbedeutsame Windenergie-
anlagen anzupassen. Die Zlele der Raumordnung sind
flir die weitere Bauleitplanung unmittelbar bindende Vor-
gaben, die nicht mehr Gegenstand einer Abwégung nach
§ 1 Abs, 7 BauGB werden kdnnen,

Die Kommune darf allerdings die von der Raumord-
nung verbindlichen Vorgaben ausftllen bzw. konkretisie-
ren. Dabel muss sie sich aber eng an den raumplaneri-
schen Vorgaben orientleren. Diese Vorgaben d(irfen
durch eine Konkretisierung der Kommune nicht aus-
gehdhlt bzw. uminterpretiert werden.?

Bis zu elner Anpassung der reglonalen Raumordnungs-
pléne an die neue raumplanerische Zielsetzung des
LEP IV kann dlese mittels Zielabwelchungsverfahren im
Einzelfall umgesetzt werden,

3. Planvorbehalt

Werden Konzentrationsflachen fiir Windenergie darge-
stellt, hat dies nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB in der
Regel elne Ausschlusswirkung fir die Windenerglenut-
zung in allen anderen Bereichen des Plangebiets zur
Folge. Voraussetzung und rechtliche Grundlage fiir die
Konzentrationswirkungen einer Ftichendarstellung f0r
Windenergie nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB ist ein
schilissiges rdumliches Planungskonzept und eine feh-
lerfreie und umfassende Abwégung aller Belange,* Die
Darstellung von geeigneten Fldchen muss mit dem
Willen egrfolgen, die Windenergienutzung im (brigen
Plangeblet auszuschlieBen. Dies muss in der Begrlin-
dung zum Ausdruck kommen.

Auf die Regelung des § 249 Abs, 1 BauGB wird hinge-
wiesen, Danach folgt aus einer weiteren Auswelsung
von Konzentrationsflachen durch eine Gemeinde nicht,
dass die vorhandenen Konzentrationsfldchen keine Kon-
zentrationswirkung 1.8.d. § 35 Abs. 3 Safz 3 BauGB
entfaltet haben. Vielmehr ist davon auszugehen, dass
auch die bisherige Auswelsung an Konzentrationsfldchen
fiir eine Konzentrationswirkung ausreichend war, Im
Ubrigen wird auf die Ausfihrungen im Rundschreiben
des Ministeriums der Finanzen vom 156. Méarz 2012
(MinBI. 2012, S. 153) verwiesen.

4, Fldchennutzungsplan

Kommunen kénnen Fidchen fir Windenergieantagen im
Flachennutzungsplan als Sondergebist mit der Zweck-
bestimmung ,Windfarm“ nach § 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB
i Vm, § 11 Abs, 2 der Baunutzungsverordnung (BauNVvO),
als Versorgungsfliche nach § 5 Abs, 2 Nr. 4 BauGB
oder nach § 5 Abs. 2 Nr. 2b BauGB (Ausstattung des
Gemeindegebletes mit Anlagen zur Erzeugung von Strom)
darstellen. Wegen der Vertriglichkeit der Nutzungen Ist
elne Uberlagernde Darstellung unter Verwendung der
Grundnutzung ,Flachen fir die Landwirtschaft® sowle
JFléchen fir die Forstwirtschaft” zuldssig.

Solche Darstellungen im Fldchennutzungsplan kénnen
von der Kommune als ,Konzentrationsflachen f(r Wind-
energieanlagen” mit den berelts unter C. 3 dargesteliten
Ausschlusswirkungen nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB

3 vgl. BVerw@, Beschluss vom 20. August 1992 (4 NB 20.91)

4 vgl. BVerwG, Urteil vom 17, Dezember 2002 (4 C 15,01), BVerw@,
Urteile vom 13. Méarz 2003 (4 G 3.02 und 4 G 4,02), BVerw@G, Urteil vom
27. Januar 2005 {4 C 5.04), BVerwG, Urteil vom 24, Januar 2008 (4 CN
2.07), BVerwG, Urteil vorn 15. September 2009 (4 BN 25/09)
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In den Flachenniitzungsplan aufgenommen werden.
Die Darstellung muss zur Herbeiflihrung der Ausschluss-
wirkung fiir die Ubrigen Gebiete mit einer geordneten
stadtebaulichen Entwicklung vereinbar sein und dem
Abwagungsgebot nach § 1 Abs. 7 BauGB genlgen.
Das muss auch In der Begriindung zum Flachennut-
zungsplan zum Ausdruck kommen. Bei der Fortschrei-
bung des Flachennutzungsplans zur Ausweisung - und
damit zur Steuerung - von Standorten fir Windenergle-
anlagen ist das stadtebauliche Planerfordemis Im Sinne
des § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB gegeben.

In Bezug auf die Auswahlkriterien der Standorte fur
Windenergleanlagen wird auf die Ausflihrungen unter
Gliederungspunkt B. 4 sowie die in den Gliederungs-
punkten E. 1 und D. 1 empfohlenen Absténde verwle-
sen. Die fur die Abgrenzung der geeigneten Flachen
letztendlich magebenden Griinde sollen In der Be-
griindung dargelegt werden.

Macht eine Gemeinde bei der Ausweisung von fir die
Windenergienutzung geeigneten Flachen im Flachen-
nutzungsplan nicht vom Planvorbehalt des § 35 Abs. 3
Satz 3 BauGB Gebrauch, muss sie bei einem Antrag
auf Errichtung einer Windenergieanlage darlegen, ob
dem beantragten Vorhaben 6&ffentliche Belange nach
§ 35 Abs. 3 Satz 1 und 2 BauGB entgegenstehen. Ver-
sagt die Gemeinde in einem solchen Fall rechtswidrig
ihr Einvernehmen nach § 36 BauGB, hat die zustandige
Genehmigungsbehdrde das rechtswidrig versagte Ein-
vernehmen zu ersetzen. Gleiches gilt, wenn die Gemein-
de auf eine Steuerung durch die Flachennutzungsplanung
verzichtet, obwohl sich In dem Gemeindegebiet fur die
Windenergienutzung geeignete Flachen befinden.

.Hinzuweisen ist auf die Mdglichkeit der gemeinde-
Ubergreifenden Koordination der Ansiedlung von Wind-
energleanlagen mittels eines gemeinsamen Flachen-
nutzungsplans unter den besonderen Voraussetzungen
des § 204 Abs. 1 BauGB. Aufdiesem Weg kdnnen
Windenergleanlagen in einem Gemeindegebiet ganzlich
ausgeschlossen v/erden, sofern die Voraussetzungen
fur Konzentrationsflaichen nach § 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB fir das Gebiet aller an dem gemeindetbergrei-
fenden Flachennutzungsplan beteiligten Kommune er-
fullt werden.

Uber § 5 Abs. 2b BauGB werden die Gemeinden er-
méachtigt, Im Hinblick auf Vorhaben nach § 35 Abs. 1

Nr. 2 bis 6 BauGB sachliche Tellflachennutzungsplane
aufzustellen, sofern Darstellungen mit den Rechtswir-

kungen des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB getroffen wer-

den. Diese Tellflachennutzungspléane kénnen auch fir
Teile des Gemeindegebietes aufgestellt werden und auch
bei einem bestehenden Flachennitzungsplan als eigen-
standige Plane aufgestellt werden. Stellt der bestehende
Flachennutzungsplan ebenfalls Fléchen fir Windenergle-
anlagen dar, Ist Insofem Im Teilflachennutzungsplan das
Verhaltnis zum bestehenden Flachennitzungsplan klar-
zustellen. Im Ubrigen wird auf das Rundschreiben des
Ministeriums der Finanzen vom 15. Marz 2012, MinBI.
S. 153 (S. 155) verwiesen.

Sind im Gemeindegebiet keine fur Windenergienutzung
geeigneten Flachen vorhanden oder stehen bei den ge-
eigneten Flachen uberwiegende 6ffentliche Belange ent-
gegen, muss die Gemeinde auf die Darstellung von
Flachen zugunsten der Windenergienutzung verzichten
und Antragen auf Zulassung einer Anlage das erforder-

liche Einvernehmen nach § 36 Abs. 1 BauGB versagen.

Dabei muss sie konkret darlegen, welche 6&ffentlichen
Belange dem einzelnen Vorhaben entgegenstehen. In
diesem Fall bedarf es nicht der Steuerungsmdglichkeit
nach § 35Abs. 3 Satz 3 BauGB.* Das Ergebnis des

* vgl. BVerwG, Urteil vom 17.Dezember 2002 (4 C 15.01) und OVG RLP,
Urteil vom 23. September 1998 (1 B 11493/98)
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4.2

4.3

Nr. 7

Plankonzeptes ist bei einer Fortschreibung des Flachen-
nutzungsplans In die Begriindung aufzunehmen,

Darstellungen im Flachennltzungsplan

Soweit in einem regionalen Raumordnungsplan Vor-
rang- und Ausschlussgebiete als Ziele der Raumord-
nung ausgewiesen worden sind, ist zu beachten, dass
die Regionalplanung nur Aussagen uber raumbedeut-
same Vorhaben trifft. Beabsichtigt eine Gemeinde, dass
die Ausschlussgebiete des regionalen Raumordnungs-
plans auch fir nicht raumbedeutsame Anlagen gelten
sollen, kann eine solche Wirkung mit entsprechender
Begriindung nur uber die Flachennutzungsplanung er-
reicht werden. Des Weiteren wird generell empfohlen,
dass die Gemeinden in den Bauleitplanen zur Steuerung
von Windenergleanlagen mit entsprechender Begrin-
dung klarstellen, ob die Ausweisungen in den Bauleit-
planen auch fiurdie nicht raumbedeutsamen Winden-
ergleanlagen gelten sollen.

Hoéhenbegrenzungen, § 16 Abs. 1 BauNVO

Im Flachennutzungsplan kénnen Uber die Regelungin
§ 16 Abs. 1 BauNVO Hohenbegrenzungen fiir bauliche
Anlagen festgelegt werden. Eine Héhenbegrenzung ist
allerdings nur zulassig, wenn sie aufgrund der konkreten
Situation notwendig und aus stadtebaulichen Aspekten
begriindet Ist. Die derzeit in vielen Bauleitplanen noch
vorzufindende Hoéhenbegrenzung auf 100 Meter bei
Windenergleanlagen, die oft dem zum Planerlass-
zeitpunkt mafRgeblichen Stand der Technik geschuldet
Ist, steht zudem haufig einem bauplanerisch und wirt-
schaftlich sinnvollem Repowering der Altanlagen ent-
gegen (siehe dazu Gltederungspunkt C. 8). Daher wird
empfohlen, alle bestehenden Héhenbegrenzungen einer
Prufung zu unterziehen, sofern ein Repoweringprojekl
oder eine Erweiterung des Bauleltplans erwogen wird.

Hingewiesen wird in diesem Zusammenhang auf die
Regelung in § 249 Abs. 1 Satz 2 BauGB. Danach be-

riihren Anderungen des MaRes der baulichen Nutzung

(z. B, die Aufhebung oder Modifizierung von Hohenbe-

grenzungen) nicht die Konzentrationswirkung einer Kon-

zentrationsflache fir Windenergleanlagen.

Sicherung der Planung, § 15 Abs. 3 BauGB

Plant eine Gemeinde die Ausweisung von Konzentra-
tionsflachen In ihrem Gebiet, kann sie zur Sicherung
ihrer Planung Baugesuche zuriickstellen. § 15 Abs. 3
BauGB dehnt diese Mdglichkeit bei Flachennutzungs-
planen auf Vorhaben nach § 35 Abs. 1 Nr. 2 bis 6 BauGB
aus.

Voraussetzungen fir eine solche Zurickstellung sind,
dass

- die Gemeinde einen Beschluss zur Aufstellung, An-
derung oder Ergdnzung des Flachennutzungsplans
gefasst hat,

- die Gemeinde im Flachennitzungsplan eine ,Kon-
zentrationsflache" nach § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB
fur privilegierte Vorhaben im Sinne des § 35 Abs. 1
Nr. 2 bis 6 BauGB darstellen will, die der Errichtung
baulicher Vorhaben an anderer Stelle im Gemeinde-
gebiet i.d.R. entgegensteht und wenn

- zu befiirchten Ist, dass die Durchfilhrung der Planung
durch das Vorhaben unmdglich gemacht oder we-
sentlich erschwert wird.

Der Zeitraum der Zurlickstellung ist in dem Zuriickstel-
lungsbescheid anzugeben und darf langstens ein Jahr
ab Zugang des Bescheids betragen. Die Zeit zwischen
dem Eingang des Baugesuchs bei der zusténdigen Be-
hoérde bis 2ur Zustellung des Zurlckstellungsbescheides
wird auf die Jahresfrist nur Insoweit nicht angerechnet,
als dieser Zeitraum fir die Bearbeitung des Baugesuchs



