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1. EINLEITUNG

Kinder und Jugendliche sind im Wandel der heutigen Gesellschaft mit verschiedenen Hiirden und
vielschichtigen Entwicklungsaufgaben konfrontiert. Kinder, Jugendliche und Familien mussen sich
zunehmend mit den Folgen des demografischen Wandels, Auswirkungen von Kriegen, COVID-19,

Klimakrise, Fachkraftemangel, Digitalisierung etc. auseinandersetzen.

In der Kinder- und Jugendhilfe spiegeln sich diese gesellschaftlichen Trends u.a. in einem wachsenden

Bedarf nach immer komplexer werdenden, familiengerechteren MaBnahmen wider.

Folglich liefern auch statistische Ergebnisse die Feststellung, dass im Verlauf der letzten zwanzig
Jahren sich beispielsweise die Fallzahlen der Hilfen zur Erziehung oder Eingliederungshilfen nach §
35a SGB VI sichtlich erhoht haben (vgl. ism 2025: S. 7ff.).

Aus diesem Grund nimmt eine analytische, vorausschauende Jugendhilfeplanung zunehmend an

Bedeutung zu, um jungen Menschen eine bedarfsgerechte Angebotsstruktur zu ermoglichen.

Die vorliegende Konzeption soll einen priagnanten Uberblick iiber die Grundlagen, Ziele sowie
Leitlinien der Jugendhilfeplanung im Kreis Kaiserslautern liefern. Hierbei soll v.a. auch eine

Datenbasis speziell fur den Landkreis Kaiserslautern zusammengefasst werden.

Folglich dient diese Konzeption als erste Orientierung fur den Ausbau sowie die Weiterentwicklung
der Jugendhilfeplanung als zentrales Steuerungselement im Landkreis Kaiserslautern. Es handelt sich
hierbei noch nicht um ein vollumfangliches Jugendhilfeplanungskonzept. Vielmehr sollen erste
Analyse- und Handlungsansatze aufgezeigt werden, weshalb die vorliegende Arbeit als Teilplanung

der Jugendhilfeplanung eingeordnet werden kann.

2. STRUKTURELLE UMSETZUNG

Die Aufgaben der Jugendhilfeplanung werden im Landkreis Kaiserslautern im Umfang einer
Teilzeitstelle (50% einer Vollzeitstelle) wahrgenommen. Durch die personelle Besetzung wird eine
kontinuierliche Wahrnehmung der gesetzlichen Aufgaben gemaB § 80 SGB VIII gewahrleistet. Eine

weitere Ausfiihrung der rechtlichen Grundlagen folgt in Kapitel 3.

Die Stelle ist als Stabstelle der Jugendamtsleitung zugeordnet, sodass auch der Zugang zu den

arbeitsplatzbedingten Daten gesichert ist.



3. RECHTLICHE GRUNDLAGEN

Die zentralen Auflagen der Jugendhilfeplanung sind im Kinder- und Jugendhilfegesetz §§79 und § 80
SGB VIII verankert.

§79 SGB VIII: GESAMTVERANTWORTUNG, GRUNDAUSSTATTUNG
(1) Die Trdager der oOffentlichen Jugendhilfe haben fiir die Erfiillung der Aufgaben nach diesem Buch die

Gesamtverantwortung einschlieflich der Planungsverantwortung.

(2) Die Trdger der offentlichen Jugendhilfe sollen gewdhrleisten, dass zur Erfiillung der Aufgaben nach diesem
Buch

1. die erforderlichen und geeigneten Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen den verschiedenen
Grundrichtungen der Erziehung entsprechend rechtzeitig und ausreichend zur Verfiigung stehen; hierzu
zdhlen insbesondere auch Pfleger, Vormiinder und Pflegepersonen;

2. die nach Nummer 1 vorgehaltenen Einrichtungen, Dienste und Veranstaltungen dem nach § 80 Absatz
1 Nummer 2 ermittelten Bedarf entsprechend zusammenwirken und hierfiir verbindliche Strukturen

der Zusammenarbeit aufgebaut und weiterentwickelt werden;

3. eine kontinuierliche Qualitdtsentwicklung nach Mafigabe von § 79a erfolgt.
Von den fiir die Jugendhilfe bereitgestellten Mitteln haben sie einen angemessenen Anteil fiir die

Jugendarbeit zu verwenden.

(3) Die Trdger der offentlichen Jugendhilfe haben fiir eine ausreichende Ausstattung der Jugenddmter und der
Landesjugenddmter einschliefilich der Moglichkeit der Nutzung digitaler Gerdte zu sorgen; hierzu gehoért auch
eine dem Bedarf entsprechende Zahl von Fachkrdften. Zur Planung und Bereitstellung einer bedarfsgerechten

Personalausstattung ist ein Verfahren zur Personalbemessung zu nutzen. '

§80 SGB VIII: JUGENDHILFEPLANUNG

(1) Die Trdager der dffentlichen Jugendhilfe haben im Rahmen ihrer Planungsverantwortung
1.den Bestand an Einrichtungen und Diensten festzustellen,

2.den Bedarf unter Berticksichtigung der Wiinsche, Bediirfnisse und Interessen der jungen Menschen und der

Erziehungsberechtigten fiir einen mittelfristigen Zeitraum zu ermitteln und

3.die zur Befriedigung des Bedarfs notwendigen Vorhaben rechtzeitig und ausreichend zu planen; dabei ist
Vorsorge zu treffen, dass auch ein unvorhergesehener Bedarf befriedigt werden kann.

(2) Einrichtungen und Dienste sollen so geplant werden, dass insbesondere

1.Kontakte in der Familie und im sozialen Umfeld erhalten und gepflegt werden kénnen,

! Sozialgesetzbuch (SGB) Achtes Buch (VIII) - Kinder und Jugendhilfe. (2025): Online verfiigbar unter:
[Zugriff:
18.05.2026]


https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/BJNR111630990.html#BJNR111630990BJNG001707140
https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/BJNR111630990.html#BJNR111630990BJNG001707140

2.ein  moglichst wirksames, vielfiltiges, inklusives und aufeinander abgestimmtes Angebot von

Jugendhilfeleistungen gewdhrleistet ist,

3.ein dem nach Absatz 1 Nummer 2 ermittelten Bedarf entsprechendes Zusammenwirken der Angebote von

Jugendhilfeleistungen in den Lebens- und Wohnbereichen von jungen Menschen und Familien sichergestellt ist,

4.junge Menschen mit Behinderungen oder von Behinderung bedrohte junge Menschen mit jungen Menschen

ohne Behinderung gemeinsam unter Berticksichtigung spezifischer Bedarfslagen geférdert werden kdnnen,
5.junge Menschen und Familien in gefdhrdeten Lebens- und Wohnbereichen besonders geférdert werden,
6.Miitter und Viter Aufgaben in der Familie und Erwerbstdtigkeit besser miteinander vereinbaren kénnen.

(3) Die Planung insbesondere von Diensten zur Gewdhrung niedrigschwelliger ambulanter Hilfen nach Maf3igabe

von § 36a Absatz 2 umfasst auch Mafinahmen zur Qualitdtsgewdhrleistung der Leistungserbringung.

(4) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe haben die anerkannten Tréger der freien Jugendhilfe in allen Phasen
ihrer Planung friihzeitig zu beteiligen. Zu diesem Zwecke sind sie vom Jugendhilfeausschuss, soweit sie
liberortlich  tdtig sind, im Rahmen der Jugendhilfeplanung des (iberértlichen Trdgers vom

Landesjugendhilfeausschuss zu héren. Das Nidhere regelt das Landesrecht.

(5) Die Trédger der Offentlichen Jugendhilfe sollen darauf hinwirken, dass die Jugendhilfeplanung und andere
ortliche und Uiberértliche Planungen aufeinander abgestimmt werden und die Planungen insgesamt den

Bediirfnissen und Interessen der jungen Menschen und ihrer Familien Rechnung tragen.?

Neben diesen zwei grundlegenden Paragraphen sind die nachstehend aufgelisteten

Gesetzesregelungen bzgl. den Anforderungen fir die Jugendhilfeplanung von Bedeutung:

§1 SGB VIII Recht auf Forderung der Entwicklung - Grundlage zur individuellen Forderung von jungen

Menschen in ihrer Entwicklung.

§ 8 SGB VIl Beteiligung von Kindern und Jugendlichen -> Jugendhilfeplanung muss

Beteiligungsmoglichkeiten fir junge Menschen bertcksichtigen.

§ 8a SGB VIl Schutzauftrag bei Kindeswohlgefdhrdung - Schutzkonzepte und praventive Angebote

sind seitens der Jugendhilfeplanung zu beachten.

§ 11 bis § 14 SGB VIl Jugendarbeit und Jugendsozialarbeit - Die Jugendhilfeplanung ist verpflichtet

die Bedarfe in diesem Leistungsbereich zu ermitteln.

§ 16 ff. SGB VIll Férderung der Erziehung in der Familie - Eine bedarfsgerechte Verteilung von

familienunterstiitzenden Angeboten muss im Fokus der Jugendhilfeplanung stehen.
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827 ff. SGB VIII Hilfen zur Erziehung - Die Jugendhilfeplanung hat zur Aufgabe, den sozialraumlichen
Bedarf an Hilfen zur Erziehung kontinuierlich zu analysieren und ggf. auf Versorgungsliicken im

Hinblick auf ambulante, teilstationare und stationare Angebote aufmerksam zu machen.

Auf Grundlage der dargestellten gesetzlichen Bestimmungen lassen sich in Kapitel 4 die zentralen

Aufgaben und Zielsetzungen der Jugendhilfeplanung fiir den Kreis Kaiserslautern ableiten.

4. METHODISCHES VORGEHEN

Wie bereits in der Einleitung erwahnt, soll ein erstes Teilplanungskonzept fir die Jugendhilfeplanung
im Kreis Kaiserslautern erarbeitet werden. Auf dieser Grundlage konnen dann weitere planerische und
strukturelle Prozesse priorisiert und fokussiert werden. Bei dieser Vorgehensweise wird die zirkulare
Grundstruktur von Planungsprozessen deutlich. Somit kann auch nie von einem abgeschlossenen

Jugendhilfeplan die Rede sein (vgl. Arbeitshilfe zur kommunalen Jugendhilfeplanung: S. 41).

Der aufgefuhrten Datenbasis liegen statistische Zahlen des praxisorientierten Forschungsinstituts ism

gGmbH zugrunde.

Erganzend wurden informelle Gesprache mit den Mitarbeitenden des Jugendamtes gefiihrt, um
Kenntnisse uber praxisbezogene Herausforderungen und Bedarfe zu gewinnen. Ziel dieser

Fachgesprache ist, eine erganzende fachliche Einordnung/QOrientierung zu erhalten.

Weiterhin werden Informationen aus Arbeitskreisen- und Gruppen, Netzwerktreffen oder

Fachtagungen mit eingebunden.

5. UBERGEORDNETE ZIELE DER JUGENDHILFEPLANUNG IM LANDKREIS KAISERSLAUTERN

Wie bereits in den vorherigen Kapiteln ausgefuhrt, strebt die Jugendhilfeplanung im Landkreis
Kaiserslautern eine bedarfsgerechte, praventive und v.a. niedrigschwellige Angebotsstruktur fur
junge Menschen und Familien an, um nachhaltig fiir positive Lebensbedingungen zu sorgen. Gesetzte
Ziele sollen operationalisierbar und realitatsnah sein. Dabei versteht sich die Jugendhilfeplanung als
Prozess zwischen Verwaltung, Politik, freien Tragern sowie den Adressat/innen (vgl. Schnurr, Jordan,
Schone 2010: S. 93).



Abbildung 1: Ziele der Jugendhilfeplanung im Kreis Kaiserslautern
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Zur Realisierung der genannten Ziele soll sich die Jugendhilfeplanung im Kreis Kaiserslautern an

folgenden Leitlinien orientieren:

Planungs- und Entscheidungsprozesse sollten transparent durch Berichterstattung dargelegt
werden.

Steuerung auf der Grundlage einer kontinuierlichen Auswertung von qualitativen und
quantitativen Daten. Hier spielt die enge Zusammenarbeit zwischen der Jugendhilfeplanung
sowie der Fachstelle Controlling eine entscheidende Rolle.

Beteiligungsprozesse werden im Planungsprozess beriicksichtigt - Partizipation der jungen
Menschen soll dabei eine elementare Grundlage sein.

Die Jugendhilfeplanung soll zur internen Organisations- und Qualitatsentwicklung beitragen.
Jugendhilfeplanung ist als zirkularer Prozess zu verstehen. In Teilplanungsschritten werden
Schwerpunkte priorisiert und flexibel, je nach Themen aufkommen, behandelt. Die
Jugendhilfeplanung im Kreis Kaiserslautern arbeitet demnach prozessorientiert.

AuBerdem wird die Netzwerkarbeit als Kerngebiet der Jugendhilfeplanung im Kreis
Kaiserslautern gesetzt.

Ebenso soll die Evaluation, Korrekturen bzw. Fortschreibungen im Prozess der Planung als

wichtige Elemente verankert sein.



6. EINE ERSTE BESTANDSANALYSE IM LANDKREIS KAISERSLAUTERN

Die in diesem Kapitel zusammengefasste Datenibersicht von 2024 des Forschungsinstituts ism gGmbH
muss als ein dokumentarischer Ist-Stand betrachtet werden. Unterschiede in der Erfassung,
Dokumentation und Meldung durch die Jugendamter konnen zu Ungenauigkeiten in der Darstellung
fuhren, sodass keine validen Aussagen moglich sind. Dennoch stellen die hier aufgezeigten Daten

eine gute Datenbasis dar, um Handlungsschritte fir die Jugendhilfeplanung abzuleiten.

Abbildung 2: Eine zusammenfassende Ubersicht fiir den Landkreis Kaiserslautern (ism 2025: S.123f.)

Land-
. A Rhein- Land- | kreis Kai-
Dateniibersicht 2024 G BRGT Hatsa F areias:
tern
4.1 | Soziostrukturelle Belastungsfaktoren
ALG | (Empfangerinnen und Empfanger pro 1.000 Menschen 16.3 158 185

zwischen 15 und unter 65 Jahren)

Biirgergeld fiir erwerbsfahige Leistungsberechtigte (ehem. ALG II)
(Empfangerinnen und Empfanger pro 1.000 Menschen zwischen 61,1 45,6 50,4
15 und unter 65 Jahren)

Biirgergeld fir nicht erwerbsfahige Leistungsberechtigte (ehem.
Sozialgeld) (unter 15-Jahrige mit Birgergeld-Bezug pro 1.000 der 105,6 78,7 779
Altersgruppe)

junge Arbeitslose (arbeitslos gemeldete 15- bis unter 25-Jahrige
pro 1.000 der Altersgruppe)

Personen in Bedarfsgemeinschaften pro 1.000 unter 65-Jahrige 73,5 55,1 60,0
4.2 | Demografische Kennzahlen (2023)

Geburtenrate (Anzahl der lebend Geborenen pro 1.000

29,7 26,7 316

Einwohnerinnen und Einwohner) o o 0
Bevolkerungssaldo (Saldo aus lebend Geborenen und Sterbefallen

sowie Zu- und Fortziigen pro 1.000 Einwohnerinnen und 39 2,7 3,0
Einwohner des Vorjahres)

Bevolkerung im Alter von unter 21 Jahren 821.445 569.500 23.906
Prognose Anzahl unter 21-Jahriger bis zum Jahr 2035 (in Prozent) 33 33 7.2

4.3.1 | Hilfen zur Erziehung pro 1.000 junge Menschen unter 21 Jahren (laufend & beendet; ohne umA; inkL. j.V.)
Eckwert Hilfen zur Erziehung gesamt (§§ 27 Abs. 2, 29-35, 41

SGB V) 36,7 333 338
Eckwert ambulante Hilfen (§§ 27 Abs. 2 amb., 29, 30, 31, 35 amb.,
41 amb. SGB VIII) o e i
Eckwert teilstationare Hilfen (§§ 27 Abs. 2 teilstat., 32, 35 teilstat., 23" 18 30
41 teilstat. SGB VIII) % F !
Eckwert stationare Hilfen (§§ 27 Abs. 2 stat., 34, 35 stat., 41 stat.

7 6,4 49
SGB VIII)
Eckwert Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIl in eigener KT) 6,2 51 6,2
Eckwert Fremdunterbringungen (§§ 27 Abs. 2 stat., 33, 34, 35 133 115 111

stat., 41 stat. SGB VIl in eigener KT)
4.3.2 | Anteil der einzelnen Hilfearten an allen Hilfen zur Erziehung (§§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIII) in Prozent
Anteil der ambulanten Hilfen (§§ 27 Abs. 2 amb., 29, 30, 31, 35

amb. und 41 amb. SGB VIII) i o oo
Anteil der teilstationaren Hilfen (§§ 27 Abs. 2 teilst., 32, 35 teilst. 63 54 8.9
und 41 teilst. SGB VIII) ; 2 :
Anteil der stationaren Hilfen (§§ 27 Abs. 2 stat., 34, 35 stat,, 41

stat. SGB VIII) D3 19,2 e
Anteil der Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIl in eigener KT) 16,8 153 18,3
Anteil der Fremdunterbringungen (§§ 27 Abs. 2 stat., 33, 34, 35 36.1 345 329

stat. und 41 stat. SGB VIII)
4.3.4 | Auszahlungen fiir Hilfen zur Erziehung gem. §§ 27 Abs. 2, 29-35, 41 SGB VIl
Auszahlungen fir Hilfen zur Erziehung pro jungem Menschen un-
ter 21 Jahren in Euro

Anteil der ambulanten Hilfen (§§ 29-31 SGB VIII) an allen

780,0 703,0 683,0

b 191
Auszahlungen fiir Hilfen zur Erziehung - e
Anteil der teilstationaren Hilfen (§ 32 SGB VIII) an allen Aus-

o b " 8,6 7,6 114
zahlungen fir Hilfen zur Erziehung
An.'ntell der Vo!lzeltpﬂege (§ 33 SGB VIIl) an allen Auszahlungen fur 150 149 153
Hilfen zur Erziehung
Anteil der stationaren Hilfen (§ 34 SGB V) an allen Auszahlun- 53,2 54,0 480

gen fiir Hilfen zur Erziehung




4.4 | Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIII
Eingliederungshilfe gem. § 35a SGB VIII (inkl. Frihférderung) pro
1.000 unter 21-Jahrige 123 24 48
Br::ttczauszahlungen flr HlleI;\ gfam. § 35a SGB VIl inkl. 1825 1610 107,0
Frihférderung pro unter 21-Jahrigen in Euro
Integrationshilfen an Schulen gem. § 35a SGB VIl pro 1.000 6- bis
A 68 6,8 6,0
unter 18-Jahrigen
4.5 |Beratungen nach §§ 16, 17, 18, 28 und 41 SGB VIl in rheinland-pfalzischen Beratungsstellen von
freien und kommunalen Tragern pro 1.000 junge Menschen unter 18 Jahren
Eckwert Beratungen nach § 16 SGB VI 0,6 04 3,0
Eckwert Beratungen nach §§ 17, 18 SGB VIl 7.4 6,5 128
Eckwert Beratungen nach § 28 SGB VI 25,2 22,7 249
Eckwert Beratungen nach § 41 SGB VIl 34 3,0 9,1
4.6 | Angebote im Bereich der Kindertagesbetreuung
Kita-Platze fiir unter 2-Jahrige pro 1.000 Kinder bis unter 2 Jahren 1100 1024 89,0
Kita-Platze fur Kinder bis zum Schuleintritt mit mindestens sieben
& 59,7
Stunden Betreuung pro 1.000 Kinder unter 6 Jahren e L G
Kita-Platze fur 6- bis unter 14-Jahrige pro 1.000 Kinder zwischen 26.4 17.4 0.0
6 und unter 14 Jahren
Vom Jugendamt mitfinanzierte Tagespflege pro 1.000 junge 17.0 139 116
Menschen unter 14 Jahren
4.7 |Jugendarbeit, Jugendsozialarbeit, Schulsozialarbeit und erzieherischer Kinder- und Jugendschutz
Personalst_ellt.en in den Bereichen §§ 11, 13, 14 SGB VIl je 10.000 154 128 143
unter 21-Jahrige
Auszahlungen fiir §§ 11, 13, 14 SGB VIl pro jungem Menschen 1100 72.9 742
unter 21 Jahren
4.8 |Inobhutnahmen gem. § 42 SGB VIIl und Sorgerechtsentziige gem. § 1666 BGB
Inobhutnahmen pro 1.000 junge Menschen unter 18 Jahren 2,28 181 1,39
Sorgerechtsentziige pro 1.000 junge Menschen unter 18 Jahren 0,96 0,96 0,86
4.9 |Jugendhilfe im Strafverfahren
Vorgange in der Jugendhilfe im Strafverfahren (inkl. umA) pro
1.000 14- bis unter 21-Jahrige A W s
Fachkréfte in der Jugendhilfe im Strafverfahren pro 1.000 junge 011 0,09 0,08
Menschen unter 21 Jahren
4.10 | Personalausstattung in den Sozialen Diensten (ASD, PKD, JuHiS, HiH, TuS, EGH)
Fachkrafte in den Sozialen Diensten pro 1.000 junge Menschen 115 1,01 095
unter 21 Jahren
Anzahl der Falle gem. §§ 27 Abs. 2, 29-35, 35a, 41, 42 SGB VIII
h 7, 2,
pro Vollzeitstelle in den Sozialen Diensten A7 48 825
4.11 | Personalausstattung in der wirtschaftlichen Jugendhilfe
F’ersonalstellen in der wirtschaftlichen Jugendhilfe pro 1.000 0.26 0.24 0.28
junge Menschen unter 21 Jahren
*| Anzahl der Hilfen zur Erziehung gem. §§ 27 Abs. 2, 29-35, 41
43, 0,4
SGB VI pro Vollzeitstelle in der wirtschaftlichen Jugendhilfe 1483 1438 ¥
4.12 | Absolute Fallzahlen von unbegleiteten minderjahrigen Auslanderinnen und Auslander
ambulante Hilfen (§§ 27 Abs. 2 amb., 29-31, 35 amb., 41 amb.
SGB V) 649 442 62
teilstationare Hilfen (§§ 27 Abs. 2 teilst., 32, 35 teilst., 41 teilst. % 1 0
SGB VIl
stationare Hilfen (§§ 27 Abs. 2 st., 34, 35 st., 41 st. SGB VIII) 1.999 1.328 67
Vollzeitpflege (§ 33 SGB VIl in eigener KT) 147 72 0
vorlaufige Inobhutnahmen und Inobhutnahmen (§§ 42, 42a
SGB V) von unbegleiteten minderjahrigen Auslanderinnen und 1.779 793 10
Auslandern

Die abgebildete Dateniibersicht von 2024 (ism 2025: 123f.) zeigt, dass der Landkreis Kaiserslautern
der Anzahl

im Bereich Soziostrukturelle Belastungsfaktoren bzgl.

Empfangerinnen von ALG | mit 18,5 Personen pro 1.000 Einwohner/innen zwischen 15 und 65 Jahren
Uber dem Landesdurchschnitt liegt. Ebenso die Zahl junger Arbeitsloser (15- bis unter 25-Jahrige) liegt

bei dieser Altersgruppe hoher als im Landesvergleich. In der folgenden Abbildung soll dies nochmals

graphisch visualisiert werden.

der



Abbildung 3: Eckwert junger Arbeitsloser je 1.000 Personen im Alter von 15 bis unter 25 Jahren in
den Jahren 2007-2024

Daten von der Bundesagentur fir Arbeit (eigene Berechnungen des ism)

B Kaiserslautern (LK) m Rheinland-Pfalz  m Kreisfreie Stadte m Landkreise

W Kreisangehdorige Stadie

= Fur die Jugendhilfeplanung bedeutet dies, einen besonderen Blick auf
Unterstiitzungsangebote hinsichtlich junger Menschen beim Ubergang Schule in Ausbildung
und gesellschaftliche Teilhabe zu halten.

= Praventive Angebote sind in der Jugend- und Schulsozialarbeit von hoher Bedeutung.

= Die Daten bestatigen auch die hohe Bedeutung fur eine gute Netzwerkarbeit zwischen

Jugendberufsagenturen, Job Fux, Schulen sowie den freien Tragern.

Mit Blick auf die demografischen Kennzahlen (2023) in Abbildung 2 kann anhand der Geburtenrate

(Anzahl der lebend Geborenen pro 1.000 Einwohner/innen) mit 10,2 und einer Prognose der unter 21-
Jahrigen bis zum Jahr 2035 7,2 % auf eine vergleichsweise ,junge Bevélkerungsentwicklung®
geschlossen werden. Dennoch sind, gemaB dem Landestrend, auch im Kreis Kaiserslautern rlicklaufige

Zahlen hinsichtlich der Geburtenrate zu verzeichnen (siehe Abbildung 4).



Abbildung 4: Geburtenrate (Anzahl der lebend Geborenen pro 1.000 Einwohnerinnen und
Einwohner) in den Jahren 2020, 2021, 2022 und 2023

Daten vom Statistischen Landesamt Rheinland-Pfalz (eigene Berechnungen des ism)

B Kaiserslautern (LK) ® Rheinland-Pfalz  ® Kreisfreie Stadte m Landkreise

W Kreisangehdorige Stadie

= Die Jugendbhilfeplanung sollte die weitere statistische Entwicklung zur Sicherstellung bzw.
Bedarfsverteilung von Betreuungsangeboten wie Ganztagsforderung, Kindertagesbetreuung,

Schulsozialarbeit, offene Jugendarbeit sowie Hilfen zur Erziehung im Blick halten.

Im Bereich der Hilfen zur Erziehung liegt der Eckwert ambulante Hilfen (8§ 27 Abs. 2 amb., 29,30,31,
35 amb., 41 amb. SGB VIIl) mit 19,7 leicht unter dem Landesvergleich. Ebenso der Eckwert der

stationdren Hilfen liegt unter dem Landes- und Landkreisdurchschnitt wohingegen der Wert von

teilstationaren Hilfen liber den Vergleichswerten ist (siehe Abbildung 2).

Die nachstehende Abbildung soll eine visuelle Ubersicht iiber die Entwicklung der statistischen Daten

von 2002-2024 verdeutlichen.
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Abbildung 5: Entwicklung der Hilfen zur Erziehung (8§ 27.2, 29-35, 41 SGB VIll) nach Hilfesegmenten
im Jugendamt Kaiserslautern (LK) von 2002 bis 2024 (absolute Zahlen)
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=4—HzE ambulant (§§ 29-31, 35 amb., 41 amb., 27(2) amb. SGB VIII) —@—HzE teilstationar (§§ 32, 35 teilstat., 41 teilstat., 27(2) teilstat. SGB VIII)

HzE stationar (§§ 34, 35 stat., 41 stat., 27(2) stat. SGB VIII) ==\ ollzeitpflege (§ 33 SGB Vil in eigener Kostentragerschaft)

Die Abbildung 5 zeigt einen eher riicklaufigen Trend der Hilfebedarfe. AuBerdem wird deutlich, dass
die Vorgehensweise ,,ambulante MaBnahmen werden vor stationaren MaBnahmen geschaltet” seine
Umsetzung findet. Gleichzeitig stellt sich die Jugendhilfeplanung die Frage, ob die vorliegende
Datenbasis als Ergebnis einer wirksamen praventiven Arbeit anzusehen ist? Diese Frage sollte die

Jugendhilfeplanung in weiterfliihrenden Arbeitsprozessen ausarbeiten.

= Zudem kann eine Bestandserhebung von intensivpadagogischen MaBnahmen fur die
Jugendhilfeplanung aufschlussreich sein. Denn eine geringere Belegung von stationaren
MaBnahmen kann auch die Ursache in einer Versorgungslicke haben. Bedeutet, es fehlen
beispielsweise ausreichend Unterbringungsmoglichkeiten, sodass alternative ,,Notlosungen*

umgesetzt werden.

Bezuglich der Frage nach einer wirksamen praventiven Arbeit konnen u.a. auch die Eckwerte von

Beratungsleistungen nach § 16, 17, 18, 41 SGB VIII Hinweise geben (siehe Abbildung 2). Diese liegen

im Kreis Kaiserslautern deutlich Giber dem Landes- und Landkreisdurchschnitt. Beratungen nach § 28

SGB VIII liegen hingegen im Durchschnitt.

= Es besteht im Landkreis Kaiserslautern einen erkennbaren Bedarf an Beratung von Familien,
Eltern, Kindern, Jugendlichen sowie jungen Volljahrigen in verschiedenen
Lebenssituationen.

= Wachsende Bedeutung fur mobile und vor allem flexible, digitale Beratungsmodelle, um
junge Menschen und Familien zu erreichen, sollte seitens der Jugendhilfeplanung gepruft

werden.
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Im Bereich Eingliederungshilfe zeigt sich, gemaB dem Landestrend, auch im Kreis Kaiserslautern

einen erhohten Bedarf (siehe Tabelle 2).

= Hier lasst sich vermuten, dass Kinder und Jugendliche auf Grund von steigenden
gesellschaftlichen Belastungsfaktoren ebenso im Landkreis Kaiserslautern starker belastet
sind und somit der Bereich psychische und mentale Gesundheit in der Jugendhilfe eine
wachsende Bedeutung zukommt.

= Praventionsangebote sowie eine intensive Kooperation zwischen Jugendhilfe, Schule sowie
der Kinder- und Jugendpsychiatrie sollte seitens der Jugendhilfeplanung strategisch in den

Blick genommen werden.

Die Kennziffern bzgl. Angebote im Bereich der Kindertagesbetreuung (siehe Abbildung 2) liegen fir

den Kreis Kaiserslautern unter den Vergleichswerten. Auf der Grundlage riicklaufiger Geburtenzahlen
sowie der Einfuhrung des Ganztagsforderungsgesetztes (GaFoG) verfolgt die Jugendhilfeplanung das
Ziel, den fachbereichsiibergreifenden Austausch mit der padagogischen Fachaufsicht, der
Koordination KiSa sowie Kindertagespflege =zu intensivieren. Auf diesem Weg soll die
Jugendhilfeplanung bestehende Ressourcen erkennen sowie auf nachhaltige Angebotsstrukturen oder

mogliche Versorgungsliicken aufmerksam werden.

Inobhutnahmen gem. 842 SGBIIl und Sorgerechtsentziige gem.§ 1666 BGB werden im Landes- und

Landkreisdurchschnitt seltener umgesetzt (siehe Abbildung 2).

= Aus Sicht der Jugendhilfeplanung kann an dieser Stelle geprift werden, ob die Ursache in
einer erfolgreichen praventiven Struktur liegt, sodass auch hier der Grundsatz ,,ambulante
MaBnahmen werden vor kostenintensiveren, stationaren MaBnahmen geschaltet” wirksam

scheint.

Die Bereiche Jugendhilfe im Strafverfahren sowie Personalausstattung in der wirtschaftlichen

Jugendhilfe zeigen anhand der vorliegenden Datenbasis kein auffalliges Bild und stellen demnach fiir
die Jugendhilfeplanung zunachst keinen planerischen Fokus dar. Ebenso die Fallzahlen von

unbegleiteten minderjdhrigen Ausldnder/innen weisen keine nennenswerten Auffalligkeiten auf.

Die Werte liegen unter den Vergleichsdaten (siehe Abbildung 2).

= Dennoch wird die Erstellung einer Ubersicht der einzelnen Sozialrdume bzgl. Zuzug von
Familien mit Diversitaten als sinnvoll fir weitere Planungsschritte erachtet. Die
Jugendhilfeplanung kann so einen Uberblick iiber mogliche Handlungsbedarfe gewinnen. Bei
einer solchen Analyse sollten auch die statistischen Daten zum Sozialgeldbezug von unter 15-
Jahrigen berlicksichtigt werden, da nachweislich ein hoherer Sozialgeldbezug in einem
Jugendamtsbezirk mit hoheren bevolkerungsrelevanten Auszahlungen fur Hilfen zur Erziehung
einhergeht (vgl. ism 2025, 35).
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Abbildung 6: Zentrale Ergebnisse aus diesem Kapitel zusammengefiihrt

Anstieg Arbeitslosigkeit junger Menschen: Ubergang Schule in Ausbildung! Praventive
Angebote fiir junge Menschen zur beruflichen Orientierung - Versorgung im Kreis
vorhanden? Zugangsmoglichkeiten prifen

Riicklaufiger Trend der Hilfebedarfe der Hilfen zur Erziehung - wirksame
Praventionsarbeit im Kreis Kaiserslautern? Bestandserhebnung von
intensivpadagogischen MaBnahmen.

Bereich psychische und mentale Gesundheit nimmt an Bedeutung zu. Eine
erste Datenbasis soll liber den ASD abgefragt werden.

Geburtenrate: Kindertagesbetreuung und Ganztagsangebote. Austausch mit
den jeweiligen Fachstellen soll moglichst intensiviert werden.

Beratungsmodelle: sind flexible und digitale Angebote, um Kinder und
Jugendliche niedrigschwellig erreichen zu konnen ausreichend vorhanden?

Statistische Ubersicht der Sozialrdume zu Diversitit, Alleinerziehenden und Familien
mit mehr als drei Kindern.

7. INTERNE QUALITATSENTWICKLUNG UND FACHLICHE SCHWERPUNKTSETZUNG

Aus internen Fachgesprachen ging hervor, dass die Erstellung einer dokumentarischen Ubersicht iiber
die freien Trager (Angebotsstruktur), mit denen der Kreis Kaiserslautern aktiv zusammenarbeitet,
eine hilfreiche Arbeitserleichterung fiir die Mitarbeitenden darstellen kann. Eine solche Ubersicht soll
den Mitarbeitenden einen transparenten und v.a. schnellen Einblick in die jeweiligen Konzepte sowie
die Angebotsstrukturen der Trager ermoglichen. AuBerdem konnen die Fachkrafte auf diesem Weg
effizienter nach bedarfsgerechten HilfsmaBnahmen suchen. Auch aus Sicht der Jugendhilfeplanung

bietet eine derartige Darstellung die Grundlage zur Analyse von moglichen Versorgungsliicken.

Die vom Landkreis beauftragten Trager verfiigen in der Regel iiber Leistungsvereinbarungen mit
anderen Jugendamtern. Dies kann verbindliche, partnerschaftliche Abstimmungen und Absprachen
erschweren. Aus den Fachgesprachen mit den Mitarbeitenden konnte die Jugendhilfeplanung
eruieren, dass Leistungsvereinbarungen seitens verschiedener Trager nicht eingehalten werden
(konnen). Mogliche Griinde hierfir konnten beispielsweise Fachkraftemangel oder sonstige
organisatorische bzw. strukturelle Hirden sein. Aus der Perspektive der Jugendhilfeplanung sollten
punktuell mogliche Ursachen gepriift werden. Als Basis einer solchen Analyse miissten seitens der

Jugendhilfeplanung weitere qualitative und quantitative Daten erfasst werden.

Aus Sicht der Jugendhilfeplanung wird, mit Blick auf interne Qualitatsmanagementstrukturen,
empfohlen zu priifen, inwieweit Fallbesprechungen des Allgemeinen Sozialen Dienstes (ASD)
regelmafiger, nach einem einheitlichen Ablauf und moglichst sozialraumiibergreifend gestaltet
werden konnen.
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In Bezug auf interne Qualitatsmanagementstrukturen wird auch (zur Vermeidung von
Doppelstrukturen und zur Forderung einer transparenten Zusammenarbeit) die Erstellung einer
hausinternen Ubersicht von bestehenden Arbeitskreisen, Netzwerken und Gremien als bedeutsam
angesehen. Eine solche Auflistung zeigt auf, welche Mitarbeitenden an welchen Fachgremien beteiligt
sind und welche Themen bearbeitet werden. Die Moglichkeit der Einrichtung eines virtuellen
Informationsboards konnte an dieser Stelle nitzlich sein, um den fachlichen Austausch sowie die

Transparenz weiterzuentwickeln.

Auf Grundlage der gefiihrten Fachgesprache sowie der Berichterstattung der Schulsozialarbeit wurden
aus Sicht der Jugendhilfeplanung folgende Themen- und Handlungsfelder erkannt, die zuklinftig

seitens der Jugendhilfeplanung vertieft analysiert werden konnen:

e Psychische und mentale Gesundheit von Kindern und Jugendlichen sowie deren Familien
e Schulabsentismus

o Bedarfsgerechte Angebote fur Kinder und Jugendliche mit komplexen Hilfebedarfen

In einem ersten Schritt plant die Jugendhilfeplanung eine interne Erhebung durchzufiihren. Ziel ist
es, Erkenntnisse Uber die Bedarfslage von Kindern und Jugendlichen sowie deren Familien mit
vermuteten oder diagnostizierten psychischen Erkrankungen sowie suchtbelasteten Lebenslagen zu
gewinnen. Es soll erhoben werden, in wie vielen Fallen entsprechende Hilfen eingeleitet wurden. Die
Ergebnisse sollen als Grundlage fur die Weiterentwicklung bedarfsgerechter Unterstiutzungsangebote

und zur strategischen Jugendhilfeplanung dienen.

8. FAZIT UND AUSBLICK

Langfristiges Ziel der Jugendhilfeplanung sollte die Entwicklung einer Kinder- und Jugendhilfe unter
Berucksichtigung der gesetzlichen Grundlagen des Kinder- und Jugendstarkungsgesetzes (KJSG) sowie
der weiteren Umsetzung des KJHSRG sein. Hier sind sowohl die Weiterentwicklung bestehender
Angebote als auch die Planung geeigneter Rahmenbedingungen von groBer Bedeutung. Aus Sicht der

Jugendhilfeplanung ergeben sich folgende Handlungsfelder:

e Angebote vor Ort auf inklusive Ausrichtung priifen und weiterentwickeln.

e Inklusive Gestaltung von Rahmenbedingungen und fachlichen Standards von
Inobhutnahmestellen analysieren.

e Entwicklung einer bedarfsgerechten Infrastruktur und enge Verzahnung der

Jugendhilfeplanung sowie dem Fachbereich Eingliederungshilfe und Verfahrenslotsen.
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Als Ausblick mochte die Jugendhilfeplanung an dieser Stelle die Notwendigkeit einer zunehmenden
Digitalisierung der Kinder- und Jugendhilfe hervorheben. Digitale Medien nehmen im Leben junger
Menschen und ihrer Familien einen immer groBeren Stellenwert ein. Um eine lebensweltorientierte
Angebotsstruktur im Sinne des § 80 SGB VIII sicherzustellen, sollten moglichst auch digitale
Kommunikationsformate sowie entsprechende Angebote weiterentwickelt werden. Die Potentiale
digitaler Medien konnen somit auch in der Kinder- und Jugendhilfe gezielt genutzt und ausgeschopft

werden.

Um Familien mit ihren Kindern niedrigschwellig zu erreichen, spielen soziale Netzwerke eine
wesentliche Rolle. Im Landkreis Kaiserslautern besteht insbesondere fir die Abteilung 4 Jugend und
Soziales, die Maoglichkeit, beispielsweise die Prasenz und Aktivitat auf Instagram weiter auszubauen.
Dariiber hinaus konnen im Rahmen der Jugendhilfeplanung digitale Tools gezielt bei der Umsetzung
von Beteiligungsprozessen eingesetzt werden, beispielsweise durch online Umfragen oder andere

digitale Beteiligungsformate.

Die Arbeitsprozesse der Jugendhilfeplanung im Landkreis Kaiserslautern orientieren sich an den
Beteiligungsrechten von Kindern und Jugendlichen gemaB Art. 12 der UN-Kinderrechtskonvention
sowie 88 SGB VIII. Ziel ist es, diese Rechte kontinuierlich und verbindlich in Planung, Umsetzung und

Weiterentwicklung der Jugendhilfeplanung zu beriicksichtigen.

AbschlieBend ist die hohe Bedeutung von kontinuierlichen Evaluationsschleifen innerhalb der
Arbeitsprozesse in der Jugendhilfeplanung zu betonen. AuBerdem sollen die Arbeitsprozesse der
Jugendhilfeplanung im Landkreis Kaiserslautern regelmaBig mit der Controllingstelle rickgekoppelt

werden, um eine nachhaltige Qualitatsentwicklung sowie bedarfsgerechte Steuerung sicherzustellen.

15



9. LITERATUR

ism (2025) Qualitatsentwicklung durch Berichtswesen Profil fiir den Landkreis Kaiserslautern. Daten
zu den Inanspruchnahmen von Hilfen zur Erziehung und ausgewahlten sozio- und infrastrukturellen
Einflussfaktoren fur das Jahr 2024. Mainz

Landesamt fur Soziales, Jugend und Versorgung (Hrsg.): Arbeitshilfe zur kommunalen
Jugendhilfeplanung in Rheinland-Pfalz. Mainz

Stephan Maykus, Reinhold Schone (Hrsg.) (2010): Handbuch Jugendhilfeplanung. Grundlagen,
Anforderungen und Perspektiven. 3. Auflage. Wiesbaden

Sozialgesetzbuch (SGB) Achtes Buch (VIII) - Kinder und Jugendhilfe. (2025): Online verfiigbar unter:

[Zugriff: 18.05.2026]

10. ABBILDUNGSVERZEICHNIS

Abbildung 1: Ziele der Jugendhilfeplanung im Kreis Kaiserslautern ..........c.oovviiiiiiiiinneeeeeennnnnn. 6
Abbildung 2: Eine zusammenfassende Ubersicht fiir den Landkreis Kaiserslautern (ism 2025: S.123f.)
....................................................................................................................... 7
Abbildung 3: Eckwert junger Arbeitsloser je 1.000 Personen im Alter von 15 bis unter 25 Jahren in
den Jahren 2007-2024 ......ooennneeeieeitetee ettt eeeaetereeaneteseennnneseeannnessesnnnessesnnnessesnnneesenns 9
Abbildung 4: Geburtenrate (Anzahl der lebend Geborenen pro 1.000 Einwohnerinnen und Einwohner)
in den Jahren 2020, 2021, 2022 UNd 2023 ....iietiitttiieetetetereeteneereneereneereneereneesenaesonnerans 10
Abbildung 5: Entwicklung der Hilfen zur Erziehung (8§ 27.2, 29-35, 41 SGB VIIl) nach Hilfesegmenten
im Jugendamt Kaiserslautern (LK) von 2002 bis 2024 (absolute Zahlen)........cccceiviiiiiiiiiiiinnnnnns 11
Abbildung 6: Zentrale Ergebnisse aus diesem Kapitel zusammengefihrt .........ooooiiiiiiiiiiinn... 13

19.08.2026 Lena Weber

Jugendhilfeplanung

16


https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/BJNR111630990.html#BJNR111630990BJNG001707140
https://www.gesetze-im-internet.de/sgb_8/BJNR111630990.html#BJNR111630990BJNG001707140

